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1 RESUMEN EJECUTIVO

Haiti se sitla dentro de los llamados Paises Menos Avanzados (PMA),dieraoinequitativo de

la region latinoamericana con un indide Gini de 0,592en 2014 El impacto de la pobreza es

muy elevado; el 72,2% de la poblacion sobrevive con menos de 2 dolares diarios y un 54,9% lo
hace con menos de 1,25 ddélate&n enero de 2010 un seismo de 7,2 grados caus6 la muerte de
mas de 200.00Qersonas, desplazd a cerca de 1,5 millones y provocé graves dafios materiales en
el &rea metropolitana de Puerto Principe y sus alrededores.

A pesar de este contexto, en los Ultimos afios ha habido progresos en la mayoria de los Objetivos
de Desarrollo deMilenio, incluida la reduccion de la desnutricién de nifios/as menores de 5 afios y
el impacto de la extrema pobreza. También se ha experimentado un progreso mayor que la media
global en el objetivo de reducir la mortalidad inféntilas metas relacionadasn la mejora de la

salud materna y la sostenibilidad ambiental son las que se encuentran mas rezagadas.

La economia haitiana, de tamafio muy reducido, ha experimentado crecimientos interanuales los
ultimos afos, pero el ingreso per cépita sigue estando paydebajo del promedio regional. El
Servicio de Crédito Ampliealo el Fondo Monetario Internacional, es el marco orientador de la
gestion macroecondmica desde 2010. El sector agropecuario, aun siendo poco desarrollado, las
remesas y la ayuda externarien un peso muy importante dentro de la economia nacional.

ElPlan de Accion para la Recuperacion y el Desarrollo(BARRH) se erigi6 como la estrategia

de respuesta conjunta entre el Gobierno Nacional y la comunidad internacional a los efelctos de
terremoto, luego de la conferencia de Nueva York del 31 de marzo de 2010. Actualmente Haiti
cuenta con elPlan Estratégico de Desar(®BDH) que lo sitta como pais emergente en el
horizonte de 2030. Este Plan, formulado en 2012 bajo la direcciénidaitdtio de la Planificacion

y la Cooperacién Externa, toma las riendas del desarrollo nacional a largo plazo.

El actual Gobierno Nacional orienta su inversion en desarrollo y la de la comunidad internacional a
través delPlan Trienal de Inversiones 204, Este Plan articula las estrategias del PSDH para el
trienio 2014 a 2016 y especifica cinco prioridades en la agenda del actual ejecutivo: (1) La
educacion y el desarrollo humano y social; (2) El medio ambiente y la gestién del territorio; (3) La
economia y el empleo; (4) La energia y (5) El Estado de Derecho y la democracia.

Haiti forma parte de laAlianza Global para la Cooperaciéon Eficaz al Desarrollo, ademas ha
impulsado, desde sus inicios en 2005, la iniciativa de la OCDE que culminé con idradepos
Principios para el compromiso internacional en Estados fragiles y en situacionesrd2dtagiidad
2012 el Gobierno haitiano lanz6 Marcode Coordinacion de la Ayuda Externa al Desarrollo de Haiti
(CAED)con el fin de establecer un magismo conjunto para avanzar en los compromisos
adquiridos en materia de eficacia. Desde la comunidad de donan@42eles elespacio donde
concurren los representantes de los organismos de cooperacion internacional y desde donde se
articula el didlogestratégico con el Gobierno Nacional.

El didlogo de politicas entre Haiti y la comunidad internacional ha versado, prioritariamente, sobre
las reformas a las finanzas y la administracion puBli€are Groypntegrado por los embajadores

de las principles representaciones diplomaticas presentes en Haiti es el espacio que canaliza, en
buena medida, este dialogo, que también ha abordado temas relacionados con el calendario

! dinforme de Desarrollo Humano 2014s&ner el Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resifieRla/D
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electoral, el didlogo entre los poderes ejecutivo y legislativo y con la sociedéd el
fortalecimiento del estado de derecho y la lucha contra la corrupcién durante los Gltimos afios.

Durante los afios posteriores al terremotta Ayuda Oficial al Desarrollo desembolsada por la
comunidad internacional en Haiti se ha reducido, pasateld.710 MUSD en 2011 a 1.170 en
2013. Para 2017 se proyecta que la AOD no superara el 10% del Ingreso Nacional Beuto
participacion de la ayuda espafiola en el global de la AOD que recibe Haiti ha perdido

peso desde 2009 cuando representé el 14,7% 5 de su total.

En las diferentes etapas abordadas para el establecimiento deMéd®ese ha contado con
mecanismos que han facilitado la reflexion y el dialogo conjunto entre los diferentes actores de
Cooperacién Espafola presentes en Haiti y de estos corobigeno Nacional, la sociedad civil y
otras agencias de cooperacion internacional.

Ademds de identificar conjuntamente las oportunidades para la apropiacibn democratica, el
alineamiento y la armonizacién, se han realizado consultas amplias a fin deaddatifentaja
comparativa de la Cooperacién Espafiola en el pais. Las Lineas de Actuacién del IV Plan Director
donde se concentra una valoracibn més positiva son, por este orberecho al agua y el
saneamiento; Derecho a la educdyé&ayrollo ruragricultura como sector chafertalecimiento de

las estructuras y sistemas de gestion del sector l@slierisiones estratégicas del MAP de la
Cooperacién Espariola en Haiti tienen en cuenta los siguientes aspectos:

- los principios de la OCDE para @lompromiso internacional en Estados fragiles y en
situaciones de fragilidad,

- la apuesta conjunta entre los diferentes actores de la Cooperacion Espafiola presentes en
Haiti,

- el refuerzo de un modelo de trabajo que ha privilegiado el enfoque territorial,

- laapuesta por una mayor concentracion geografica,

- un escenario presupuestario mas restrictivo,

- la incorporacién efectiva del enfoque basado en derechos, priorizando: género en
desarrollo , resiliencia, reduccion de riesgos y desastres y la sostexilaibiental y
finalmente,

- la apuesta estratégica por el fortalecimiento de capacidades locales.

La gestién orientada a resultados de desarrollo guiara el trabajo conjunto entre los actores
espafioles y haitianos, por lo que se han priorizdds objetivos estratégicos del Plan Trienal de
Inversiones de Haiti 2012016 a los que la Cooperacién Espafiola pretende contribuir a través del
despliegue de la ayuda oficial prevista en este periodo:

= mmm  mmm Emn N N N SN S S EEE EEN ESD SN S S EEE EEE EEE RSN B B B S S S RS

1. Satisfacer las necesidades sociales béasicas de la poblacion.

2. Aument ar y modernizar la produccién, transformacion y distribucion de
productos agricolas y manufacturados.

— o e —
- e - -
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* http://webnet.oecd.org/dcdgraphs/CPA recipier(14/04/2015)
® Afio de desembolso efectivo de los fondos para Haiti del FRtiaBte Seguimiento del PACI y GBODE
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1. Satisfacer las necesidades sociales basicas de la poblacién :

La Cooperacion Espafiola en Haiti canalizara su contribucion hacia el ptije¢ivo eésatégica
través de (3) Lineas de Actuacion del IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola:

a) Derecho humano a ureducacion basica de calidad para todas y todos ;

b) Derecho humana@l agua y el saneamiento y

c) Fortalecimiento de las estructuras y s istemas de gestion del sector publico

Los resultados a los que se pretende contribuir conjuntamente son:

R.1 La poblacién urbana, periurbana y rural aumenta su acceso a fuentes de agua mejorada.

R.2 La poblacion urbana, periurbana y rural usa solugalesaneamiento mejoradas y adquiere
practicas adecuadas de higiene.

R.3 Las instituciones nacionales y territoriales con competencias en el sector del agua mejoran su
desempefio institucional en la prestacion del servicio y en la gestidn integral giedadddrico.

R.4 La poblaciorde los departamentos Oeste y Sudeste aumenta su nivel educativo y cuenta con
centros escolares publicos adecuados y profesorado mejor formado para ofrecer una educaciéon
de calidad e igualitaria.

R.5 El MENFP y su estructardesconcentrada, asi como las colectividades territoriales en los
departamentos Oeste y Sudeste mejoran el desempefio de prestacion y gestion de los servicios
basicos en educacion.

2. Aumentar y modernizar la produccién, transformacion y distribuciéon de p roductos
agricolas y manufacturados.

En relacién al segundo objetivo, los actores espafioles y sus socios locales encauzaran su

contribucién a través de las Lineas de Actuacion: Basarrollo rural y territorial |, y la
agricultura como sector clave; (b) Apyar el tejido econémico empresarial local vy (c)
Fortalecer las estructuras y sistemas de gestion del sector publico . En este caso la

contribucién se focalizara en cuatro resultados de desarrollo:

R.6 Los pescadores y acuicultores de los departamentosSdeleste y el Oeste aumentan sus
ingresos procedentes de la pesca artesanal y la acuicultura.

R.7 Los pequefios productores/as agricolas de los departamentos del Sudeste y el Oeste
aumentan sus ingresos ligados al desarrollo de cadenas de valor.

R.8 Las Direcciones Departamentales de Agricultura y las Oficinas Comunales Agricolas
aumentan su capacidad para ofrecer servicios adecuados a los agricultores.

R.9 Pequefios y medianos empresarios/as mejoran el acceso a la financiacion.

Adicionalmente se establet compromisos conjuntos para avanzar en la agenda de la eficacia del
desarrollo, destacando el apoyo a ciertos resultados estratégicos establecidos en 2014#ppr la

de Rutadel Comité de Eficacia de la AydeaCAED. Se instaura un marco concreto paia
seguimiento y evaluacion que favorecera la rendicion de cuentas, la transparencia y la
incorporacién de lecciones aprendidas para posteriores ciclos de planificacion de la CE en Haiti.



MARCO DE ASOCIACION PAIS COOPERACION ESPANOLA ENBIBITI. 2015

2 ANTECEDENTES

2.1 Contexto del pais

Haiti se situa dentro de los llamasi®aises Menos Avanzados (PMA). En enero de 2010 un seismo
de 7,2 causo la muerte de 228.000 personas y desplazé a cerca de 1,5 fmilseesismo afio el
Producto Interno Bruto retrocedié en 5,8 puntdy la dependencia de su Ingreso Nacional Bruto
respecto a la AOD superé el 459 En los meses posteriores emergié un brote de célera que,
entre octubre de 2010 e inicios de 2015, ha causado 8.741 muertes y ha afectado a 730.000
persona& La incidencia de la pobreza es muy elevada. Un 72,2% de la pohkitigima sobrevive

con menos de 2 ddlares diarios y un 54,9% lo hace con menos dé.1,25

2.1.1 Contexto politico e institucional

La Constitucion de 1987 adopté un modelo institucional de régimen -peesidencialista. La
politica haitiana se caracteriza por upalarizacion importante y la inexistencia de un sistema
estable de partidos politicos. No obstante y tras una fase democratica relativamente estable, que
viene desde las elecciones celebradas en el afio 2006, actualmente esta en proceso la celebracién
de las elecciones legislativas, parciales para el Senado y locales.

Es relevante mencionar que desde el afio 2004, coincidiendo con la salida del pais del presidente
Aristide, los paises del Cono Sur y la ONU establecieron la Misién de Estabilizacién de las
Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH).

La administracién del Estado haitiano enfrenta dificultades para proveer de servicios publicos a la
poblacién. El seismo de enero de 2010 agravé aun mas la fragilidad de la estructura estatal en
cuanto a disponibilidad decursos humanos y de infraestructura.

Si bien la constitucion de 1987 prevé la progresiva instauracion de un modelo administrativo
descentralizado, los avances han sido reducidos. En noviembre de 2012, el gobierno anuncié el
lanzamiento de un importantgrograma de reforma administrativa con el horizonte en 2017. Los
avances en materia de modernizacién, desarrollo de politica publica, desconcentracion y
descentralizacion han sido limitados hasta la fecha.

El sistema de justicia se caracteriza por la didil de la magistratura, la falta de medios y una
presencia desigual en el territorio, de lo que se desprende una saturacion del sistema que se refleja
en que mas del 90%de la poblacion reclusa esta en situacion de detencion preventiva.

Los niveles de gpiridad humana presentan algunos indicadores mas positivos. En 2013 hubo 6,9
homicidios por cien mil habitantes, tasa relativamente baja comparada con el promedio regional,
que ascendio a 22,2.

® Transicional Appeal (TAP) 262G16SNU

" &Plan Trienal de Invemes 20144 nmMc ¢ ® at / 9
® OEC/DAC

® Haiti Transitional Appeal (TAP) 204%516SNU

Y ¢plan Triennal de Inversiones 20441 Mc ¢ ® at / 9
' 11& FED Programme Indicatif National 2@D20 DUE
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Segun el indice de Percepcion de Corrupcion 2013 que elabaasparency Internatiphiti se

sitla con 19 puntos sobre 100 en el puesto 163 de 175 pdéskescola de la region. Esto hace que

los niveles de confianza de la poblacién hacia las instituciones (37%) y hacia las demas personas
(30%) sean bajos, @nfores incluso al promedio de América Latina y el Calibe

2.1.2 Contexto de desarrollo humano

Segun el Informe de Desarrollo Humano de 2014, Haiti figura clasificado como Pais de Desarrollo
Humano Bajo, con un IDH de 0,471, lo que le sitla en el n° 168 ddistaade 187 paises. Segun

la clasificacion del CAD de la OCDE de paises receptores de AOD sigue siendo considerado
como un Pais de Renta Baja y Pais Menos Avanzado (PMA), ademas del pais mas inequitativo de la
region con un indice de Gini de 0,592 enigtima medicion.

Seg¥%n el informe de progreso publicado en 2013
habido avances en la mayoria de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, incluida la reduccién de
niflos menores de 5 afios desnutridos y el impadtola extrema pobreza. También experimentd

un progreso mayor que la media global en el objetivo de reducir la mortalidad infantil (OBM 4)

Las dinamicas poblacionales en Haiti se caracterizan por una tasa de crecimiento promedio anual
del 1,4% (2012015) mientas la region crece a un ritmo de 1,1%. Es, ademas, el pais de América
Latina y el Caribe con mayor densidad de poblacion con 372 habitantes por kmz2, factor
determinante de la fuerte presion sobre el territorio, los recursos naturales y los flujos
migratorios. En el Gltimo periodo (2012015) la tasa de migracion neta es-8¢4 personas por

mil habitantes, mas de tres veces la que ostenta el conjunto de la region.

En el campo de la educacién, ain con los progresos en cuanto a tasa neta de eséwlagizac
primaria, que pasé del 47% en el afio 1993 al 88% en 2011, la permanencia dentro del sistema
sigue siendo el gran reto con una tasa para primaria de solo el 68%, la del tercer ciclo de
fundamental se reduce a un tercio de los escolares y la de sadaral 19%. 4,9 son los afios de
escolarizacion promedio en Haiti frente a los 7,9 de América Latina y el Cartbésten desafios
importantes en cuanto a calidad del sistema educativo e igualdad de oportunidades, donde cerca
del 88% de las plazas soneafidas por el sector privadé

La salud basica de la poblacién también presenta desafios importantes en el pais. La mortalidad
infantil se ha reducido significativamente desde el afio 1990, pero las 88 muertes por cada mil
nacidos vivos dan fe de la problétita, especialmente si se contrastan con las 19 que se registran

en el conjunto de la regiéh

En cuanto a la mejora de la salud materna, es uno de los objetivos con indicadores con menores
progresos. Todavia hoy mas del 62% de los partos no son atengido personal médico
cualificado. No obstante, cabria destacar que los mayores avances en salud publica que ha tenido
Haiti se encuentran en la contencion de la prevalencia del VIH/SIDA que permanece por debajo
del 2,2% para el global de la poblacion.

Ladesnutricién seguia afectando en 2012 al 11,4% de la infancia menor de cinco afios. Aunque esta
proporcion es menos de la mitad que la existente en 1995, Haiti esta lejos del 3% que se estima de
promedio en América Latina y el Caribe.

12 http://cpi.t ransparency.org/cpi2013/resuli{22/03/2015)

13 informe de Desarrollo Humano 2014. Sostener el Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir ée§iieubia

* Report MDG 2013. Haiti a New LoBRNUD

'% dinforme de Desarrollo Humano 2014. Sosteal Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resigeRtiaJD
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Otra carencia importate es la falta de agua potable y saneamiento en Haiti, siendo la responsable
de gran cantidad de enfermedades. Tan solo el 64% de la poblacién usa fuentes mejoradas de
abastecimiento de agua potable. Se aprecia una disminucion en la cobertura desde@D@no
(67,8%). Por su lado, la disponibilidad de servicios de saneamiento es minima en el pais. S6lo uno
de cada tres hogares urbanos esta conectado a alguna red de saneamiento (34%), mientras que en
areas rurales no llegan a representar ni la quinta p@Arféo).

En el afio 2013 el indice de Desigualdad de Género (IDH) en el pais se calculd en 0,599, lo que
sitla a Haiti en la posicion 132 de 187 paises. Se estima que en Haiti dos de cada tres mujeres
sufren violencia de géneifo La participacion politicaggie siendo muy reducida y, en general, las
mujeres siguen sufriendo patrones estructurales de discriminacién, que se reflejan, por ejemplo, en
una permanencia en el sistema educativo que no alcanza a ser la ni la mitad de la que disfrutan los
nifos.

2.1.3 Contexto econémico

Haiti es una economia pequefia con un PIB en 2013 de 8.459 MUEbIngreso Nacional Bruto
per capita era de 1.636 USD en 2011, un 12% del de América Latina y el Caribe.

El Servicio de Crédito Ampliado de las autoridades haitianas con ebRdadetario Internacional
(FMI), en su cuarto afio de aplicacién, sigue siendo el marco orientador de la gestién
macroeconomica del pais.

Desde 2005 la evolucién del PIB, aunque positiva, estuvo por debajo de la media regional. Como
consecuencia del desastrla economia nacional entr6 en recesién en 2010, cayendo el 5,4% y
recuperandose a partir de 2011. Los ultimos afios Haiti ha mantenido crecimientos por encima del
3% anuéat.

Las ramas de actividad con mayor participacion fueron en 2013, en este ordemroio,
restauracion y hoteles (30%), la agricultura, ganaderia y pesca (24,3%) y otros servicios no
comerciales (12,2%). Las industrias manufactureras solo aportaron el 8,5% del PIB.

En 2013 el déficit fiscal global alcanzé un 3,9% del PIB, frente @%ore,2012, como resultado

de un estancamiento de los ingresos y un crecimiento real del 9% de los gastos. Las inversiones
con fondos de la tesoreria publica fueron financiadas en buena medida por recursos provenientes
del acuerdo de cooperacion energétieE TROCARIBE

Otros datos macroecondémicos a destacar son el escaso impacto de la Inversion Extranjera
Directa que en 2012 supuso 178,8 MUSD, un 2,5 como % del PIB. Por el contrario, el peso
economico principal que tienen las remesas en Haiti, que en 2talculaban en el 21,1 como %

del PIB y también la Ayuda Oficial al Desarrollo que representd para 2011 ek23,2%

Haiti fue elegible como beneficiario de la Iniciativa para Paises Pobres Altamente Endeudados
(HIPC). Posterior al terremoto de 2010 buenerte la deuda externa contraida por Haiti con la
Banca Multilateral y de manera bilateral fue condonada, quedando en 4172)\Ei8ar a su

nivel de 1982. Para el afio 2012 la deuda externa total del pais ascendia a 1.049,1 MUSD, lo que

'8 sApoyar la capacidad nacional en la violencia de géeg una tarea impostergatiieUNIFEM

° http://datos.bancomundial.org/pais/hait{29/03/2015)

® gAnuario Estadistcode Y SNA OF [ F G A Y LCERPALSE [/ I NAo6S Hnmné

2l gAnuario Estadistico demérica Latinég St/ | NJEBAE HAamn é

22 informe de Desarrollo Humano 2014. Sostener el Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir éeBititsbia
2 ¢Evolucion econdmica durante 2010 y perspectivas para@2@iditi. CEPAL
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suponia un 13,4%ed valor del PIB. Actualmente la Republica Bolivariana de Venezuela es la
principal acreedora por el endeudamiento preferencial adscrito al programa PETROCARIBE.

En 2012 la tase de desempleo se calculaba en el 40,6% de la poblacion mayor dé*2N@fag
datos disponibles sobre el peso que el empleo informal tiene sobre el total de la ocupacion pero
tiene, sin duda, una participacién muy elevada.

2.1.4 Contexto ambiental y de desarrollo rural

A pesar de vivir un proceso de urbanizacién acelerado y ausentelahdfipacion durante las
Ultimas décadas, Haiti sigue siendo un pais eminentemente rural en comparacién con el contexto
regional Cerca del 50 %6 de su poblacién vive en areas rurajela produccion agropecuaria tiene

un peso superior al 20% dentro deBA nacional, uno de los mas elevados de la region.

La erosion acelerada de suelos en territorios cada vez mas amplios (alrededor de 12.000 nuevas
ha/afio) y una gestiéon inadecuada de la gran mayoria de las cuencas hidrograficas del pais
(alrededor del 85%)aunado a una ausencia o precariedad en las infraestructuras no facilitan el
desarrollo del sector agropecuario.

La situacion geografica de Haiti, junto a décadas de fuerte presién ejercida por ejercida por la
poblacion sobre los recursos naturales y ebpeso acelerado de urbanizacion, han llevado a la
mayoria de sus habitantes a una situacién de extrema vulnerabilidad ante la diversidad de
fenébmenos climaticos.

Ademas del seismo de 2010, diferentes huracanes y tormentas tropicales han tenido fuertes
impatos en pérdidas de vidas humanas, provocando recurrentes inundaciones, deslizamientos y
sequias, que convierten a Haiti, con 2.485 personas afectadas por millon de habitantes, en el pais
con mayor impacto y exposicion de su poblacion a este tipo de fenémentre 2005 y 2012.

2.2 Agenda de la eficacia

Haiti forma parte de la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz al Desarrollo y de la Agenda
Internacional para la Eficacia de la Ayuda desde sus inicios, mostrando su compromiso para
aumentar el impacto delimportante ayuda oficial al desarrollo que recibe.

En el afio 2010, coincidiendo en el pais con el seismo y la importante respuesta de la comunidad
internacional en forma de ayuda, Haiti participé del ejercicio de seguimiento de los principios e
indicadoes de la Declaracién de Paris por parte de la Alianza Global en coordinacién con la
comunidad de donantes.

Aun teniendo en cuenta la coyuntura acaecida, se reportaron avances respecto a 2007 en el uso
de sistemas nacionales de finanzas o de procedimieasdbs;omo en asistencia técnica que se
prestdé de manera coordinada con las autoridades. Por otro lado, hubo retrocesos por parte de
los donantes en cuanto al uso de ayuda basada en programas o en el aumento de Unidades
Paralelas de Ejecucion. Tampoco s@omgaron progresos relacionados con la adopcion de
mecanismos de rendicion de cuentas mutua o en la calidad de los sistemas de gestion de las
finanzas publicas.

2 iinforme de Desarrollo Humarg014. Sostener el Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir regiliencia b 15
% oppoblacion urbana 2015: 51.9%; Promedio ALy C (80c#t)ario Estadistico de América Latina y el Caribe 2@BPAL
%8 finforme de Desarrollo Humano 2014. Swer el Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir resibeftiat b ! 5
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En noviembre de 2012 el Gobierno haitiano lanzd/@rcode Coordinacion de la Ayuda Externa al
Desarrollo de Haft AED) con el fin de establecer un nuevo mecanismo conjunto para avanzar en
los compromisos adquiridos en materia de eficacia de la ayuda. En marzo de 2014 dicho
mecanismo presenté un balance de los avances y una Hoja de Ruta que ldefimbjetivos
comunes basandose en sus propias prioridades, las definidas por la agenda internacional y tomando
en cuenta también las recomendaciones especificas hacia los llamados estados fragiles por parte de
la Organizacion para la Cooperacion y el dagollo Econémicos (OCDE). La Hoja de Ruta
presenta tres ejes para la accion: 1) Priorizacion del alineamiento, 2) Transparencia, previsibilidad y
seguimiento de los resultados y 3) Refuerzo de los sistemas nacionales y de la armonizacion.

Es pertinente rancionar que en mayo de 2010 se inicié un dialogo entre la Delegacion de la Union
Europea (DUE) y los Estados Miembros (EEMM) en Haiti con el propoésito de avanzar hacia una
Programacion Conjunta como elemento de coordinacién e integracion de la Cooperatién
Desarrollo de la UE, aunque a la fecha no ha habido avances sustanciales. Se prevé que en 2016 se
retome este proceso.

2.3 Planes nacionales de desarrollo y estrategias sectoriales

Actualmente Haiti cuenta con Elan Estratégico de Desarrollo(PSDH) qudo define como pais
emergente en el horizonte de 2030. Este Plan, formulado en 2012 bajo la direccion del Ministerio
de la Planificacién y la Cooperacion Externa, pretende tomar las riendas de la perspectiva de
desarrollo a largo plazo que ya fue esbozadalPlan de Accidn para la Recuperacion y el Desarrollo
de Haiti(PARDH) que salié de la conferencia de Nueva York del 31 de marzo como respuesta
conjunta del Estado y la comunidad internacional a los efectos del seismo.

El PSDH responde a la necesidpd; un lado, de definir un camino a largo plazo para superar la
situacion de pobreza y subdesarrollo presente y, por el otro, de facilitar y asegurar un marco de
coordinacién y coherencia para las diferentes iniciativas de desarrollo, tanto internas como
externas. De manera adicional se propone responder a los desafios que plantean los principios de
alineamiento y apropiacién en el marco de la Agenda de la Eficacia del Desarrollo.

Define cuatro pilares para la refundacién del pais: (1) Territorial, (2hdtoa, (3) Social y (4)
Institucional y una bateria de programas como objetivos a largo plazo (32). Pretende delimitar y
aterrizar el nuevo marco de planificacion, programacién y gestion del desarrollo nacional a través
de ciclos trianuales con los corqesndientesPlanes Trienales de Inversiones (PTI) y Planes de
Inversiéon Publica (PIP) anuales.

El actual Gobierno Nacional orienta su inversion en desarrollo y la de la comunidad internacional a
través delPlan Trienal de Inversiones 20142016. Este Plan,demas de definir subprogramas,

que aterrizan los 32 programas del PSDH para el trienio 2014 a 2016, establece cinco prioridades
en la agenda del actual Gobierno: (1) La educacién y el desarrollo humano y social; (2) El medio
ambiente y la gestion del tetorio; (3) La economia y el empleo; (4) La energia y (5) El Estado de
Derecho y la democracia.

Desde un ambito sectorial se pueden destacar algunas politicas publicas y planes estratégicos
formulados también a largo plazo y que son referente estratégica phalineamiento de la
Cooperacion Espafiola. Caso de Rwlitica de Desarrollo Agricola -2028 liderado por el
Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural (MARNDR)Ptai Operativo

del Sector Educativo 22015 formulado por & Grupo de Trabajo de Educacion y de la Formacion
Profesiongl que ha transitado por dos periodos gubernamentales, o la actual formulacion de un
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nuevoPlan Estratégipara el sector de agua y saneamiento, liderado por la Direccion Nacional de
Agua Potalg y Saneamiento (DINEPA).

El 6 de marzo de 2015 el Primer Ministro realizé el lanzamiento publico Beliica Nacional de
Igualdad entre mujeres y hombres.(BEHata de una estrategia que debe ser capaz de orientar a
los actores de todos los sectes durante los préximos 20 afios. Con ella el Gobierno quiere
favorecer la participacion plena, efectiva y en igualdad de condiciones de hombres y mujeres en el
desarrollo de Haiti, garantizando los derechos de las mujeres en todas las esferas de la vida
politica, econdmica, social y cultural.

2.4 Dialogo con el pais socio

En las diferentes etapas para el establecimiento del MAP se ha contado con mecanismos que han
facilitado un dialogo horizontal con el pais socio, especialmente con el Ministerio deflazRiani

y la Cooperacién Externa (MPCE) y los Ministerios sectoriales de referencia teniendo en cuenta
las Lineas de Actuacién que se han priorizado. También se han facilitado espacios de trabajo con
las entidades del nivel desconcentrado, especialmeastteedtor educativo y de desarrollo agricola

en el departamento del Sudeste.

Se identificaron de partida, ademas de las instituciones publicas nacionales, otras instituciones y
organizaciones sociales y privadas que han sido socias o aliadas de la Goodespanola en

Haiti los ultimos afios. Sobre esta base de actores locales se ha realizado una consulta en aras de
recopilar informacién y puntos de vista relevantes en cuanto al proceso de desarrollo del pais, asi
como en la implementacion de la agendacdéidad de la ayuda y la ventaja comparativa de la
Cooperacion Espafola. Finalmente ha habido un encuentro con representantes de diferentes
sectores de la sociedad civil haitiana con el objetivo de dialogar y recoger sus opiniones acerca de
los enfoques s pertinentes a la hora de implementar la estrategia resultante.

2.5 Cooperacion realizada por Espafia en Haiti

El volumen total de Ayuda Oficial al Desarrollo neta aportada por Espafia a Haiti se eleva a 444, 2
MOGOUR en el 2@12. iSe tlata de &0déo reembolsable en un 98,8% y ha sido
aportada principalmente por la Administracibn General del Estado (92%). La cooperacion
autonémica y local es responsable de un 7,2% de esta ayuda, muy concentrada en la respuesta al
seismo de 2010.

Entre 2009 y 201%e concentra el desembolso de un 78% de la ayuda correspondiente al periodo
analizado (338,2 MOUR), reduci ®hdose significati
de 2012. Los Organismos Multilaterales han canalizado un 35% de la ayuda, mienttas qu

ONGD y humanitarias espafiolas se han hecho responsables de la ejecucion de cerca del 14% de la
misma, ganando protagonismo a partir de 2011.

En relacion a las Orientaciones Estratégicas del IV Plan Director la distribucion temética responde
a una imprtante concentracion en las deéomentar los sistemas de cohesion social, enfatizando los
servicios sociales bagid@s8%),Responder a las crisis humanitarias con ¢25¢&#b) yPromover
oportunidades econdmicas para los mas {(1&h28s).



MARCO DE ASOCIACION PAIS COOPERACION ESPANOLA ENBIBITI. 2015

De entre las iniciativas e instrumentos de la Cooperacién Espafiola mas relevantes que se han
puesto en marcha durante los Ultimos afios en Haiti mencionar que:

1 Espafa comprometid, en el marco de la Conferencia de donantes de Nueva York en 2010,
destnar346 MOUR a | a r ec on.sAtla feaba se-han heclkeo efddcivios 2
desembol sos por un total de 251 MIOUR.

1 Larespuesta de emergencia de la AECID |, posterior al seismo del 12 de enero de 2010 se
val ora en @ebpuesta bl Rrote deacdlera a través de la activacion de los
convenios de emergencia con ONGD espafYolas y | a

1 Espafa forma parte del Comité de Direccion &eindo para la Reconstruccion de Haiti
habiendo destinado 20 MUSD hasta la fecha, que se halizealv a través del Apoyo
Presupuestario General con indicadores para educacion y agua y saneamiento.

91 ElFondo de Cooperaciéon para Agua y Saneamiento (FCAS) se ha convertido en el
principal instrumento para apoyar este proceso de reconstruccién, con 11D UNR
desembolsados de manera bilateral y a través del BID.

1 ElI Memorandum de Entendimiento con el Ministerio de Educacion y Formacién
Profesional ( MENF P) por un monto de 15,6 MIOUR para
educativa, el incremento del acceso yagtdlecimiento institucional.

1 Entre 2010 y 201fas ONGD espafiolas han ejecutado y canalizado recursos por un valor de
26, 6 MOUR a trav®s de Convenios (14) vy Proyect
ayuda oficial procedente de la Cooperacion Ofi€iakcentralizada.

1 A propuesta del BID se cre6 en 2010 elFondo PYME y de Servicios d

Empresari al: Hagué @st8udoiadodo con 40,6 MIUR pi
Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) y de una subvencion no reembolsableafmr de 9,4
MO UR. Est8n en ejecuci - -n doFndopgarfadoncesitnes corr e

de Microcréditos por un valor global de 5 MUSD de ayuda reembolsable

1 En el &mbito deldesarrollo rural y la lucha contra el hambre se han canalizado
Subveni ones de Estado por un valor superior a | os
pesquero y agricola, asi como a intervenciones en seguridad alimentaria.

También cabe mencionar las intervenciones en el ambito dedienibilidad ambiental , de la
gobernabilidad democréatica y de laculturay el desarrollo .

La indicacion de concentracion geogréfica del Acta de la | Comision Mixta ha resultado en una
concentracion elevada de la Ayuda Oficial al Desarrollo en los departamentos de Sudeste, Oeste y,
en merr medida, Central.

Ademas de la Embajada de Espafia y de la Oficina Técnica de Cooperacion de la AECID, en Haiti
se cuenta actualmente con la presencia directa y permanente de una decena de ONGD espafiolas.
Un namero mayor de ONGD, sin presencia en el paéso con vinculos directos con los socios
locales, canalizan fondos destinados al pais.

La Cooperacion Oficial Descentralizada concentré buena parte de su apoyo durante el periodo
20102011 para dar respuesta a las necesidades humanitarias derivadasatabto. Algunas
empresas espafiolas estan presentes en el pais aunque no estan organizadas bajo la figura de una
Céamara de Comercio binacional.
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3 ANALISIS
3.1 Apropiacién democratica
3.1.1 Estrategias de desarrollo, politicas y apropiaciéon

La Constitucion Politicde la Republica de Haiti, adoptada en el afio 1987 proclama, entre otras
disposiciones generales, la consulta y la participacién de todas las personas en las decisiones
importantes que afectan a la vida naci&néla descentralizacion se erige como marcingipal

para la construccion de una democracia real basada en la participacién de la poblacion, y se
establece que losConsejos de Desarrotle las colectividades territoriales canalizaran la
participacion de la sociedad civil.

Posterior al terremoto de2010 se formula dPlan Estratégico de Desarrollo de Haiti (E&Dbl)a

vision a largo plazo (2030) del desarrollo del pais. El ejercicio de formulacién de esta propuesta,
que abre un nuevo ciclo en el proceso de planificacion estratégica del desaragilonal, fue
liderado por el Ministerio de la Planificacion y Cooperaciéon Externa (MPCE).

Para la elaboracién del PSDH, aunque se habilitaron una serie de mecaauishumpara recoger
aportaciones técnicas sectoriales y para garantizar la participa@dta sociedad civil y los
principales agentes territoriales, se reconocen algunas debilidades en cuanto a la apropiacion real
de este marco estratégico y sus prioridades mas alla de los entes responsables de la planificacion y
financiacién nacional.

El atcual Gobierno orienta su inversion en desarrollo y la de la comunidad internacional a través
del Plan Trienal de Inversiones 204, Este Plan, ademas de aterrizar los 32 programas previstos
por el PSDH para el trienio 2014 a 2016, define las priokdash la agenda del actual Gobierno.

En la encuesta realizada por la AECID a socios y actores locales relevantes se les ha pedido una
valoracion acerca de la participacion de su institucion/organizacion en los procesos de definicién,
seguimiento y rendicib de cuentas de las estrategias nacionales de desarrollo y politicas publicas.
La valoracién general sobre su participacion es bastante positivés.($j13e tiene en cuenta solo

a las organizaciones sociales o privadas la valoracion de su participaderplanificacion del
desarrollo nacional se reduce sensiblemente (2,1). Por su lado, los socios de cooperacion
internacional en Haiti consideran que la participaciéon de la sociedad civil en la formulacion,
seguimiento y rendicién de cuentas de las ppalgs estrategias nacionales de desarrollo es poco
relevante en un 85% de los casos o satisfactoria en ud°15%

Teniendo en cuenta que la descentralizacion es la base para la consolidacién de una democracia
participativa es importante mencionar que en [d8mos afios se ha realizado un gran esfuerzo

para que la mayoria de comunas cuenten con sus Planes de Desarrollo Comunal (PDC) y que se
conciban a través de la participacion ciudadana.

3.1.2 Participaciéon organismos de igualdad y movimiento de mujeres
El PSDHncluye como una de sus prioridades transversales la igualdad de género, dimension que

es tratada conjuntamente con la de inclusion al desarrollo nacional de la juventud y de las personas
en situacion de discapacidad.

#7 Constitucion de la Republica de Haiti de 1987
%818 respuestas de 46 solicitudes. Siendeeticipacion nulg 5Participacion muy intensa
28 respuestas de 12 solicitudes.
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Los socios y actores locales a los glaeCooperacion Espafiola se ha dirigido para valorar la
inclusion del Enfoque Basado en Derechos y el de Género en Desarrollo dentro de la Estrategia
de Desarrollo Nacional, estan de acuerdo en que han tenido una incorporacion efectiva en un 53%
de los cass, mientras que el 41% esta parcialmente de acuerdo y solo el 6% esta en desacuerdo
con esta afirmacion.

Si bien desde el afio 2009 se inici6 un proceso para la concertacion y establecimiento de la
primera politica nacional de igualdad de género (PEFM}ahfinales de 2014 no ha sido
formalizada. En marzo de 2015 se ha hecho publico el documento que la $@pottga
formulacién ha sido liderada y coordinada por el MCFDF.

A la luz del nuevo PEFH se crea una estructura de gestion y seguimiento mas qu®lia,
reconociendo la pertinencia de la Concertacion Naci®taalo que a violencia de género se
refiere, instala un Mesa Temética de Género (TTG) como méxima instancia para la participacion y
la coordinacion con otros sectores de la sociedad y de la conaghiicternacional.

El PEFH hace un reconocimiento del papel que han jugado las organizaciones de mujeres en las
transformaciones acaecidas las ultimas décadas en favor de los derechos de las mujeres, por lo que
desde las instituciones responsables se delestablecer como prioridad fortalecer el marco de
cooperacion entre instituciones y organizaciones de mujeres como punto de anclaje fundamental
para el desarrollo de la misma.

1 Forum Nanenal

sar les 0NG

e
! n_",

3.2 Alineamiento
3.2.1 Calidad del didlogo de politicas y alineamiento con el pais soci

Siendo signatario y depositario de los principales instrumentos internacionales de derechos
humanos, cabe mencionar que el Estado haitiano no ha firmado ni ratificado la Convencién Contra
la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos y Degradaf@ad) ni los protocolos
facultativo de la CEDAW y del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pdiiticos

Desde el afio 2010 &ervicio de Crédito Ampl@elélaiti con el Fondo Monetario Internacional se
convierte en marco orientador de la gestion maecondmica. Las reformas legislativas en el

Vg 2t AGALdzS RQ; 3L f AGR1EDMAYSE | 2YYSE 6t 9CI £0

* Hasta esta fecha, el Plan Nacional de Lucha contra la Violencia hacia las Mujeres, en ejecucion desde 2005, erareferentipal

en materia de politica y accién estratégica en igualdad y Hesede las mujeres. L@oncertacion Nacionatomo estructura de
implementacion y seguimiento de este Plan ha sido el principal mecanismo de didlogo, concertacién y trabajo conjunto entre el
Gobierno Nacional y las organizaciones de mujeres haitianas

%2 ¢Egatus de los Principales Instrumentos de Derechos Hunfa@ficina de la Alta Comisionada de Derechos Humanos. 2009

% sAnuario Estadistico de América Latina y el Caribe 2@EPAL
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ambito fiscal y su cumplimiento, asi como la ampliacion de la base tributaria del pais se han
convertido en puntos centrales de este dialogo entre el Gobierno Nacional y la comunidad
internacional.

Al mismo tienpo la reforma de la administracion publica ha sido el otro gran foco de este didlogo
de politicas. En noviembre de 2012, el Gobierno lanzé un importante programa de reforma
administrativa con su horizonte en el afio 2817

El Core Group, integrado por los mbajadores de las principales representaciones diploméaticas
presentes en Haiti es el espacio que canaliza, en buena medida, el dialogo de politicas con la
comunidad internacional y que ha girado en torno al desarrollo del calendario electoral, el didlogo
entre los poderes ejecutivo y legislativo, fortalecimiento del estado de derecho, didlogo con la
sociedad civil y lucha contra la corrupcion.

El G-12+ es elgrupo donde concurren los representantes de los organismos de cooperacion
internacional, tanto bitarales como multilaterales. Lo lidera el Ministro de la Planificacion y la
Cooperacién Externa ge convierte en mecanismo estratégico para el dialogo entre las politicas
de desarrollo nacional y las politicas de cooperacién internacional.

A nivel de coopracion técnica, el establecimiento en 2012 del nuevo Marco para la Coordinacion

de la Asistencia Externa (CAED) permite canalizar el didlogo estratégico del Gobierno Nacional
con la comunidad de donantes para garantizar el alineamiento de la ayuda ect@rrias
prioridades nacionales de desarrollo plasmadas en el PSDH y los sucesivos Planes Trienales de
Inversiones. El Comité de Eficacia de la Ayuda, adscrito al CAED, se encarga de articular con los
Ministerios sectoriales y define el alcance de la dowcion y alineamiento técnisectorial.

Las Mesas Sectoriales de Agua y Saneamiento, Educacion, Agricultura, Habitat/ Vivienda, Medio
Ambiente y Gestion del Riesgo de Desastres son en las que la Cooperacion Espafiola ha focalizado
su participaciéon y sussfuerzos de coordinacion y alineamiento en los Ultimos cuatro afios. Su
funcionamiento no ha sido constante, permaneciendo inactivas en algunos casos. El alcance de
algunas de las Mesas es amplio en términos de gobernanza del sector y dentro de el se hac
referencia a su rol dentro del mecanismo de coordinacién de la ayuda externa.

También existen mecanismos de coordinacion de la ayuda a nivel territorial. Diferentes actores de
la Cooperacion Espafiola participan activamente de los mecanismos de codrdidstentes en
los departamentos del Sudeste y del Oeste (mesas sectoriales).

Espafia ha participado activamente de este didlogo de politicas en diferentes momentos. A nivel
bilateral hay que destacar que este viene determinado por el Acuerdo BésiGoalgeracion

entre ambos paises de 1991. La reunion de la Comision Mixta, que sesiond por primera vez en el
afo 2006, es el mecanismo bilateral de méas alto nivel a través del que se canaliza este dialogo; y el
Acta de la | Comision Mixta es el documento gpkasma los principales puntos de acuerdo en
materia de cooperacion. En septiembre de 2009 se realiz6 la reunion de seguimiento que prolongé
la vigencia del Acta de la | Comision Mixta hasta la actualidad.

Es preciso mencionar que Espafia, en los Ultimos @fa raiz del apoyo estratégico a los sectores
de educacion y de agua y saneamiento ha ostentado liderazgo dentro de la comunidad
internacional en el didlogo entorno a estas politicas sectoriales.

% Réforme administrative et décentralisatidbctubre 2012, Septiembre201™MPCE
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3.2.2 Uso de los sistemas nacionales

En el informe de progiso sobre la implementacion de la Declaracion de Paris, publicado en el afio
2010 por el Comité de Ayuda al Desarrollo, Haiti no mostraba progresos relacionados con el
aumento de la calidad de los sistemas de gestion de las finanzas publicas respecto ARDAZI

se reportaba un incremento en la proporcién de AOD que habia usado los sistemas nacionales de
gestion de las finanzas publicas y de procedimientos de compras y adquisiciones.

La Union Europea financié en 2012 una evaluacion de desempefio delaSideional de Gestion
de las Finanzas Publicas de Haiti en el marco de la iniciatives. REEF&nterior evaluacion habia
sido en el afio 2008 y no se reportan avances en su fortalecimiento.

Algunos de los principales obstaculos a la hora de aumentad@heoa de apoyo presupuestario
directo, que ha solicitado el Gobierno Nacional, son la necesidad de fortalecer las instituciones de
supervision, mejorar el flujo de informacion hacia el Parlamento, reducir las modalidades de
contratacion directa y mejoraaldocumentacion de los procedimientos de adquisiciones

La AECID ha usado la modalidad del apoyo presupuestario directo en Haiti desde 2006. El resto
de su programa bilateral se ha gestionado integramente a través de Subvenciones de Estado
otorgadas diretamente a los diferentes Ministerios sectoriales. En este caso, la gestiéon del
presupuesto de las subvenciones se realiza usando los procedimientos nacionales de contratacion,
compras y adquisiciones. En el caso del programa correspondiente al Fondo der&xion para

Agua y Saneamiento (FCAS) se usan los procedimientos del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) para su implementacion.

3.3 Armonizaciéon de donantes

En el afio 2012 el total de la Ayuda Oficial al Desarrollo desembolsada por la comunidad
internacional en Haiti fue de 1.275 MUSD, mientras que en 2013 esta se redujo en un 8%,
quedando en 1.171 MUSD. Entre el 2010 y el 2012 supuso de promedio el 14,2% del Ingreso
Nacional Bruto, para 2017 se proyecta que no superara el 1098¢9,4)participacionle la ayuda
espafiola en el global de la AOD que recibe Haiti ha perdido peso desde 2009 cuando representé
el 14,2%%.

Entre 2008 y 2012 la distribucion sectorial de la ayuda oficial a Haiti se caracterizd por: un peso
elevado de l&Ayuda Humanitar{@80,1%, seguida de la destinad®#&os sectores socidls1%), a
Salud y poblaci¢b4,1%) y dnfraestructura econdémica y ser{icd5%).Educacioooncentré el

5,7% de la ayuda y I&ectores productivos5,6%. Para los ejercicios 2012 y 2013 yarsdujo el

peso de la Ayuda Humanitaria, aunque ha seguido siendo un componente importante.

Estados Unidos, como principal donante, concentr6 mas de la mitad de la ayuda desembolsada en
2013 en el sector ddnfraestructuras Sociajesen menor medida, a lAyuda Humanitaridos
Sectores Productjilagyuda Multisectonjalasinfraestructuras Econémicas

% para ambos afios la valoracion era 3.0 (entre 1,5 yAideffectiveness 050: Progress in implementing the Paris Declaration. OECD
% public Expenditure and Financial Accountability

¥ dinforme del Grupo Asesor Especial sobre Elaltbnsejo &onémico y SociaB de octubre de 2014

% hitp://webnet.oecd.org/dcdgraphs/CPA recipier(14/04/2015)

* Afio de desembolso efectivo de los fondos para Haiti del FRtaBte Seguimiento del PACCABOCDE

“© http://www.oecd.org/dac/stats/data.htm(13/04/2015)
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El actual programa del BID se concentra en los departamentos del Norte del pais y en menor
medida en Artibonite y se basa en seis ejes tematicos (dekaagricola, agua y saneamiento,
educacién, energia, infraestructura vial y apoyo al sector privado).

Canada, al igual que los Estados Unidos concentrdé buena parte de su ayuda en el apoyo a las
Infraestructuras Sociglen menor medid&lyuda Humanitfary Sector productivo

La Union Europea en el marco de su 11° Programac#tiio Nacional 2012020 apoyara
estrat ®gi camente con 420 MOUR |l os sectores de:
administracion publica; (b) Educacién; (c) Desarrollo urbano e infraestructuras y (d) Seguridad
alimentaria y nutricional. Su trajp se concentra en el Gran Norte, aunque tiene intervenciones
en los demas departamentos del pais.

3.3.1 Foros de armonizacion

La coordinacién y la armonizacién entre donantes en Haiti se considera a tres niveles: El nivel de
didlogo politico representado en €ore Groypel nivel técnico alrededor deb12 y el nivel de
coordinacién técnicesectorial a través de lo&rupos Sectoriales de DonabBtesante los ultimos

afios no se ha llevado a cabo ningun ejercicio de evaluacion acerca de la efectividad de estos
mecanismos.

Actualmente la Cooperacion Espafiola participa de los Grupos de Donantes de Gobernabilidad
Local (AFD), de Reforma de las Finanzas Publicas @B¥riormente de Seguimiento al Apoyo
Presupuestarig de Sector Agricola (BID), de Medio Ambien{PNUD) y de Educacion
(UNESCO). El de Agua y Saneamiento, que fue liderada por AECID en 2013 en este momento no
se encuentra activo. No hay activo ningun espacio para la armonizacion de donantes en el ambito
de las politicas de igualdad y derechos denagres.

La eficacia de estos mecanismos sectoriales de armonizacion no es simétrica. Mientras que algunos
estdn plenamente consolidados y han facilitado, incluso, el establecimiento de acuerdos de
financiacién conjuntos, en otros casos el nivel de intartiébn es menos intenso y se ha centrado

mas en el intercambio y difusion de informacién de interés.

Otros mecanismos destacados por su contribucion a la armonizacién de la cooperacién, en este
caso europea, son, de un lado, el Grupo de Jefes de Cooperacide otro lado, la iniciativa de la
Hoja de Ruta de Fortalecimiento de la Sociedad Civil en la que participan, alrededor de unos
compromisos conjuntos: DUE, Espafia y Francia.
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El Fondo para la Reconstruccién de HarRH, del que Espafia forma patel Comité Directivo,

se erigié como apuesta estratégica y principal instrumento que tenia que permitir, en el marco de

la reconstruccién post seismo, avanzar de manera concreta en una mayor apropiacion y
alineamiento por parte del Gobierno Nacional. De svaluacién externa de 2015 se hace notar

gue el FRH no canaliz6 méas del 12,6% de la ayuda efectivamente desembolsada y destinada a la
reconstruccion del pais. Se calcula, ademas, que solo el 20% se destiné al apoyo presupuestario
general que tenia que pritir al Gobierno Nacional financiar lagpspor él identificadog!

Al preguntarles directamente a los socios y actores estratégicos locales su valoracion de la eficacia
de los principales mecanismos de coordinacion y armonizacion de la comunidaddiatesth@n
Haiti, consideran que son bastantes eficacées. (3)

3.3.2 Programas regionales

A partir de 2006se prioriz6 la implementacion de convenios de ONGD binacionales en zonas
fronterizas de Haiti y la Republica Dominicana (5). En el mismo periodo Haiti fiee dea5
convenios regionales de &mbito centroamericano o latinoamericano. Actualmente se esta iniciando
un convenio regionapara mejorar la calidad de la educacién y esta en ejecucion un convenio
binacional en la frontera Sur con Republica Dominicanal @mbito del crecimiento econémico.

Mencionar que Haiti ha sido pais elegible para financiacion por parte de la iniciativa internacional
Global Partnership for Education (&PE) que la Cooperacion Espafiola es parte y a la que ha
apoyado presupuestari@ente.

3.4 Ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola

Para el analisis de la ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola en Haiti se ha contado con la
opinién de los socios y actores locales, de otros agentes de la comunidad internacional eseHaiti,
representantes y cuadros técnicos de diferentes actores de la cooperacion espafiola presentes en
el pais y finalmente con el aporte de evaluaciones intermedias y finales de algunas intervenciones
financiadas principalmente por AECID.

“oglfdzk A2y SEGSNYS Rdz RappdRténalRriero208502 vy a i NHzOGA2Y RQI FAGNO®
218 respuestas de 46 solicitudes. Sienddifiyuna eitaciay 5Altamente eficaces

16



MARCO DE ASOCIACION PAIS COOPERACION ESPANOLA EN2BIEITI. 2015

3.4.1 Socios y actores kales

Figura 1. Lineas de Actuacién del IV PD en relacion a criterios de ventaja comparativa de la Cooperacién Espafiola en Haiti (s ocios y
actores locales) *

12 4

10

M Especialidad Técnica/Experiencia M Capacidades Locales Liderazgo, sinergias y alianzas M Resultados de desarrollo

Fuente: OTC Haiti

Las Lineas de Actuacion del IV Plan Director donde se concentra una valorag®positiva en cuanto a ventaja comparativa por parte de
socios y actores locales son, por este ord®&recho al agua y el saneamiento, Derecho a la edDeaaidallo rural y agricultura como sectqr clave
Fortalecdns estructuras y sistemas dédgedel sector public®esarrollo sostenible y medio ambiente

Las instituciones/organizaciones que disponen de elementos para valorar la ventaja comparativa de la Cooperacion Espanonapmneral,
una ventaja comparativa importante en los coatriterios tomados en cuenta. Bpertinencia y resultados de desarrollo alcaakgdms medio
de su valoracion es de 3,6; eapacidad de liderazgo, sinergias y alianzas estegé}jisasrgeneracion de capacidades loesldgl y finalmente
en especializacién técnica y experiesicia 3,24,

4318 respuestas de 46 solicitudes
“* Siendopara cada criteri®=ventaja comparativa nula y 5= ventaja comparativa muy elevada.
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3.4.2 Otros actores de la comunidad internacional

Los socios internacionales con presencia en Haiti que han parti¢ietivamente de la encuesta
consideran, de manera general, que la Cooperacién Espafola tiea importante ventaja
comparativa por efortalecimiento de capacidades |lagpadeka alcanzado. También se valora como
una ventaja laspecializacion técnica y la experi@&rcimenor medida |pertinencia y los resultados

de desarrollalcanzados,yfinalmente, a diferencia de los socios y actores locales, no aprecian una
ventaja comparativa tan clara en la capacidalitideazgo, sinergias y establecimiento de alateas
Cooperacion Espafiola. Este ultimo punto puede deberse al enfoque deotcbl Cooperacion
Espafola en Haiti, que ha priorizado el impacto territorial y no ha concentrado tanta ayuda en
programas nacionales o de fortalecimiento directo a las instituciones publicas centrales y sus
reformas.

Derecho humano al agua y el sanetrgiderecho humano a la educaséifan los sectores en los
que identifican mayor ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola en Haiti.

3.4.3 Valoracion global

A partir de esta valoracién inicial, se seleccionan las Lineas de Actuacién del IV Plan Djnector
han tenido una valoracion mas positly@ademas de las otras en que los actores de Cooperacion
Espafiola en Haiti consideran que ha habido una contribucién significativa los ultintas afios

Tabla 1. Resumen valoracion ventaja comparativa de las Lineas d e Actuacién (IV Plan Director)

Valoracién Linea de Actuacion

DERECHO AL AGUA'Y EL SANEAMIENTO

DERECHO A LA EDUCACION DE CALIDAD

FORTALECER ESTRUCTURAS Y SISTEMAS DE GESTION DEL SECTOR PUBLICO
DESARROLLO RURAL Y AGRICUURA COMO SECTOR CLAVE
MEDIA DESARROLLO SOSTENIBLE Y MEDIO AMBIENTE
MEDIA IMPULSAR LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA
MEDIA FORTALECER POLITICAS DE PREVENCION. REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTH
MEDIA FORTALECER EL TEJIDO EMPRESARIAL LOCAL
MEDIA DIVERSIDAD DEAS EXPRESIONES CULTURALES

MEDIA ACELERAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

MEDIA DERECHO HUMANO A LA SALUD

Fuente: Elaboracion propia

8 respuestas de 12 solicitudes

“® El derecho humano al agua y el saneamiento; Derecho humana adurtacion basica de calidad para todos y todas; Fortalecer la
estructura y sistemas de gestion del sector publico; Desarrollo rural y territorial, agricultura como sector clave;desstenible y

medio ambiente y Acelerar cumplimiento de los devsale las mujeres

“ Diversidad de las expresiones culturales; Derecho humano a la salud; Fortalecer politicas de prevencién (RRD) y Afwyar el tej
econémico empresarial logdipulsar la calidad de la democracia (sociedad civil).
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Las Lineas asociadas a la satisfacciodestetho al agua y el saneamighé@ducaciose \aloran

como las de mayor ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola en Haiti (ver capitulo 3.1.1).
En las deFortalecer las estructuras y sistemas de gestion del sectyr Pébdiomllo rural y
agricultura como sector clave se considera que Espieii@ una ventaja comparativa medita

(ver capitulos 3.1.1y 3.1.2).

En elanexo 2 se presenta el ejercicio completo de valoracion de la ventaja comparativa de la
Cooperacioén Espafiola por cada una de las Lineas de Actuacion y en relacién a los cétdaps
Experiencia con especializacion técn{td; Contribucién a la creacion de capacidades en el pais;
(c) Liderazgo, sinergias y alianzas establecidas dentro de la CE y con otros donddes y
Resultados positivos reflejados en evaluaciones reatizad

Enfoque Basado en Derechos Humanos Valoracion:

. 9 Socios Locales: MEDIALTA
No hay una Estrategia para hacerlo transversg 9 Actores internacionales: MEDIALTA

por parte de la Cooperacion Espafiola en Haiti 1 Autovaloracion: MEDIAALTA (ONGD) Y
MEDIAALTA (AECID)

Enfoque de Género en Desarrollo Valoracion:

) 9 Socios Locales: MEDIA
No hay una Estrategia para hacerlo transversg 9 Actores internacionales: ALTA

por parte de la Cooperacién Espafiola en Haiti { Autovaloracion: MEDIAALTA (ONGD) Y
MEDIABAJA (AECID)

Enfoque de Sostenibilidad Ambiental Valoracion:

] 9 Socios Locales: MEDIALTA
No hay una Estrategia para hacerlo transversg q Actores internacionales: ALTA

por parte de la Cooperacién Espafiola en Haiti 1l Autovaloracién: ALTA (ONGD) Y MEDWALTA
(AECID)
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4 DECISIONES ESTRATEGICAS

4.1 Orientaciones estratégicas de concentracion

Las decision estratégica de concentracion de la Cooperacion Espafiola en Haiti obedece a: una
serie de consideraciones de partflajue han sido tenidas en cuenta a la hora de realizar la
reflexion inicial; unos lineamientos y una vision fruto del didlogo y reflexion y un analisis exhaustivo
de las oportunidades relacionadas con la apropiacién democrdatica, el alineamiento, la armonizacién
y, especialmente, la ventaja comparativa de la Cooger&spariola en Haiti.

Figura 2 Mapa conceptual Decision Estratégica MAP Haiti

Cadena de resultados del MAP

Generoen (v eradad

desarollo culturad
Derecho humano al agua y el 5
saneamiento

Las necesidades sociales Resultados de
basicas de la poblacién son Derecho humano educacion Desarrolio
satisfechas SAPSPiee P

Estructuras y sistemas de Espanola en Haiti

gestion sector publico

La produccion. Desarrollo rural y agricultura 4
transformaciony Resultados de
6’. tribucion de productos Tejido economico y Desarvolio
agricolas y manufacturados empresarial esperados por la
aumenta y se moderniza Cooperacion
Estructuras y sistemas de Espaiiola en Halti

gestion sector publico

Pesilenca RRDy
Sostenibilidad
ambeental

Entoque basado
en desechos

Fuente: OTC Haiti

8 |La adopcién por paetdel Gobierno de Haiti déllan Estratégico de Desarrollo (PSDitle aspira a convertir a Haitf en un pais
emergente en el horizonte del afio 2030; la identificacion por parte del Gobierno Naciatiatdeorioridades de intervenciopara su
periodo de gbierno; Lareduccion significativa de nuevos flujos de AOD espafiola al pais desde 281tomo lo establecido en el IV
Plan Director de l&Cooperacién Espafiola0132016, hacen imperativa una importante concentracion; tanto en resultados de
desarrollo deHaiti, como en Orientaciones Estratégicas y Lineas de Actuacion del IV Plan Director: Que eaisteaimimportante

de recursos desembolsados y programadpara ejecutar hasta el 201Que deben responder a urgpuesta conjunta entre los
diferentes acbres de laCooperacion EspafiojleQue debereforzar un modelo de trabajo de l&ooperacion Espafiolan Haiti
caracterizado por un enfoque territorialQue debe tener en cuenta la actual focalizacion geogréafi€ue debegarantizar la
incorporacion del enfoge basado en derechos humanos, de género en desarrollo, de sostenibilidad ambiental y de diversidad de las
expresiones culturaley que debe impulsar una adecuaglestion del conocimientaurante todo su ciclo de implementacion.
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4.1.1 FOMENTAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS SOCIALES BASICOS

El Plan Estratégico de Desarrollo de Haiti (PSDH 2030) plantea como visién a largo plazo:

1 Una sociedad dade el conjunto de necesidades de base de la poblacion son satisfechas en
términos cuantitativos y cualitativos.

1 Una sociedad del aprendizaje en la que el acceso universal a la educacién basica y la matriz
de cualificaciones derivadas de un sistema dedoidn profesional pertinente conforman
la nueva ciudadania que Haiti requiere para su refundacion.

En este contexto, y considerando las potencialidades y ventaja comparativa de la Cooperacion
Espafiola en el pais, se identifica el siguiemesultado de dsearrollo del Plan Trienal de
Inversiones 2012016, elaborado por el Gobierno de Haiti, al que contribuir durante la vigencia
del presente MAP.

Indicadores del Resultado n°1:

1.1 %de poblacion urbang ruralque usa fuentes mejoradas de agua
1.2 %de poblacién urbang ruralque usa instalaciones de saneamiento
1.3 Disminu@n de los nifioas menores de 5 afios afectados por diarrea
14 Tasa neta desolarizaciéren educacion primaria

15 Ratio entre hombres y mujeresn educacion primaria y secundaria
16 % de culminacion en educaciprimaria

1.7 N° afios promedio de ewlarizaciorde mujeres y hombres

18 N° de alumnos que cursamfnacionProfesional

19 %de plazas disponibles por parte del sector publico

1.10 % poblacion alfabetizada entre -P8 afios

1.11 %Profesores/asle fundamental certificados con el permiso pemente

La Cooperacion Espafiola en Haiti canalizara suriboion a este resultado de desarrollo a
través de (3) Lineas de Actuacion del IV Plan Director: (a) Derecho humano a una educacion
basica de calidad para todas y todos; (b) Derecho humano al agua y el saneamiento y (c)
Fortalecimiento de las estructurgssistemas de gestion del sector publico.

“ Corresponde al objetivodeli NI 1 S3IA 02 &{+GAaFlI OSNI t+a ySOSaARIRSa a20AalfSa ot aaldl
St RSAalI NNRBff2 KdzYlyz2 & &2 OA k016 deRSbliernt Kakcighal ¢ NA Sy f RS LY@SNEA2YySa Hnawm
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L.A. Derecho humano al agua y el saneamiento

Haiti no alcanzard en 2015 las metas del milenio relacionadas con cobertura de agua y
saneamiento. En 2012 el 64% de la poblacién usaba fuentes mejoradas deéngikastede agua
potable y el 25% instalaciones de saneamiento. Los sistemas de recogida de residuos solidos y
lodos0 son informales y la disposicion final se hace en condiciones éptimgssti@n de la gran
mayoria de las cuencas hidrograficas del disdedor del 85%) se considera inadecadai se

tiene en cuenta el objetivo global de asegurar agua sostenible que se prevé incluir en los acuerdos
Post2015, probablemente, los desafios y brechas que deberd asumir Haiti son de una escala
mayor dado que&onciernen a todas las dimensiones del ciclo hidrolégico.

Marco legal y de politica

1 Ley Marco de 2009 de organizacién del sector del agua potable y el saneamiento

9 Estrategia Sectorial de la Direccién Nacional de Agua Potable y Saneamiento (DINEPA) Vision
2015

Plan Quinquenal de Acciones prioritarias 220115

Plan Estratégico Sectorial de Agua Potable y Saneamiente22@%5en elaboracion)

Leyes que regulan la institucionalidad del sector salud y medio ambiente

Planes de Manejo y Gestion de Cuencas (Metogia Nacional)

= =4 4 -

Armonizacioén

Espafa relanzara y liderara el Grupo de Donantes en agua y saneamiento a partir de 2015. Los
donantes y agencias mas activos seran el Banco Interamericano de Desarrollo con una financiacion
adicional de 35 MUSD y el Banco Mial con una financiacion de 50 MUSD, en menor medida,
Suiza, Japén, Canada y UNICEF.

Espafa sera donante lider en la garantia del derecho al agua y el saneamiento

Ventaja comparativa Cooperacion Espafiola

Espafa dispone de reconocimiento por el modelo de gestion de sus recursos hidricos y de los
servicos de agua y saneamiento basico, por lo que ha sido tomada como referente en la
formulacién de Idirectiva Marco del Agigla Union Europea.

Desde 2010 ha sido un sector intensivo en acompafamiento técnico especializado por parte de
actores espafioles gon potencial de articulacion de capacidades técnicas procedentes de Espafia
en saneamiento, impacto ambiental y gestiébn comercial.

Ha habido un apoyo estratégico a la implementacion de la Ley Marco de 2009 y a la puesta en
marcha de la institucionalidadaianal y territorial, asi como un liderazgo de Espafia dentro de la
comunidad internacional que contribuye al derecho al agua y el saneamiento.

El impacto potencial en la mejora de las condiciones de vida de la poblaciébn es muy importante
una vez se avan@ la ejecucion de los productos previstos.

Tanto los socios locales, como los actores internacionales y espafioles presentes en Haiti, lo
valoran como el sector con una mayor ventaja comparativa por parte de la Cooperacion Espafiola.

% Residuos solidos competencia de Ministerio Mediinbiente y lodos (excretas soluciones individuales saneamiento ) DINEPA
' Ver epigrafe 2.1.4
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Contenido de la Linea de Actuacion

La Cooperacion Espafiola focalizara su apoyo a Haiti en los componer(gsrdejora del acceso
a servicios sostenibles de agua y saneamie(itp promocion de la gobernanza del sector.

(a) Dentro del primer componente se incidir4 directamenén el aumento de la cobertura de

agua potable en &reas urbanas, periurbanas y rurales a través de la mejora o construccion de
sistemas de abastecimiento incluyendo la puesta en marcha de Planes de Gestion de Cuencas
Hidrograficas. Se fortalecera la mejadel servicio con el aumento de la cantidad y la calidad del
agua servida a través de conexiones particulares, quioscos y puntos de agua. Se construirdn plantas
de tratamiento para los lodos procedentes de soluciones individuales y también se promovera la
construccion y uso de soluciones mejoradas de saneamiento mediante campafas de cambio de
comportamiento, comunicaciéon y marketing.

(b) Para el segundo componente se prevé apoyar a Haiti para mejorar la capacidad de ejecucion,
regulacién, gestiéon, explat@én y mantenimiento de los servicios de agua y saneamiento por parte
de las instituciones garantes, asi como para la gestién integral del recurso hidrico. Sera prioritario
fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas y también la capacidad degecititide la
sociedad civil tanto en la gestién como en el seguimiento y evaluacion de la garantia del derecho al
agua. Se incrementaran los recursos de la DINEPA a través del aumento de los ingresos
procedentes de los Centros Técnicos de Explotacion (CyHgl Tesoro Publico.

A lo largo del periodo de vigencia de este MAP los actores de la Cooperacién Espafiola iran
transitando progresivamente de una ayuda intensiva en inversion hacia una ayuda mas intensiva en
conocimiento y fortalecimiento de capacidadesales, con mayor protagonismo de actores
espafioles altamente especializados y de modalidades como la cooperacion técnica y apoyando
iniciativas de cooperacion S8ur.

Enfoque basado en derechos

La garantia del derecho mano al agua significa disponer de agua suficiente, salubre, aceptable,
accesible y asequibteEl derecho a la salud y el derecho a una alimentacion adecuada dependen,
entre otros, de la realizacion del derecho al agua y de un saneamiento adecuadadim ral
saneamiento hay que tener en cuenta la disponibilidad, la calidad, la accesibilidad fisica, la
asequibilidad y la aceptabilidad.
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Las soluciones de abastecimiento y distribucion de agua que apoyara la Cooperacion Espafiola
garantizaran niveles de minuidad y cantidad adecuados a los usos personales y domésticos de la
poblacion urbana y rural. Siempre por encima de los 20 litros por persona y dia.

Se pondran en marcha soluciones técnicas adecuadas y sostenibles para que el agua servida sea
salubre yaceptable. Se apoyara a las instituciones y actores del territorio responsables del
suministro en equipamiento y formacién para un seguimiento adecuado de la calidad del agua. Para
las soluciones de saneamiento se trabajara en remedios seguros desd&oeal® vista higiénico.

Los puntos de acceso publico o quioscos se ubicaran teniendo en cuenta la accesibilidad tolerable
por distancia de toda la poblacion beneficiaria, asi como la adaptacidn arquitectonica que facilite el
acceso fisico de todas las penas al punto de recogida. Las soluciones de saneamiento colectivas
se ubicaran en puntos estratégicos como los centros educativos.

Se promovera y apoyara técnicamente una gestion comercial eficaz y sostenible de los servicios de
agua y saneamiento tendmen cuenta que debe ser asequible para toda la ciudadania.

Género en desarrollo:

Con el objetivo de asegurar la igualdad y la dignidad de las mujeres se promovera su participacion
plena y efectiva en las estructuras comunitarias y locales de gestidesngnza de los sistemas

de agua y saneamiento. Para ello se garantizar4 que dispongan de la formaciéon y herramientas
necesarias. Se tendran en cuenta las necesidades y demandas de las mujeres.

Resiliencia, gestion del riesgo de desastres y sostentidiotzdt

El abastecimiento de agua es muy vulnerable ante el impacto de fenbmenos naturales y antrépicos.
La Cooperacién Espafiola fortalecera a las entidades operadoras responsables del servicio de agua
potable en Haiti para que dentro de sus esquemagei&ion y operacion tengan en cuenta el
enfoque de reduccién del riesgo de desastres que aminore la vulnerabilidad y garanticen una
continuidad minima en los servicios.

Los estudios de impacto ambiental tanto para solucighgs abastecimiento de agua corde
saneamiento y disposicion final garantizaran la proteccion del recurso hidrico y mitigaran posibles
impactos en el entorno. Se fomentara el uso conjunto de aguas superficiales y subterrdneas y se
divulgara y apoyara la apropiacién de las directriéesicas de la DINEPA al respecto.

Se preveé realizar campafas de sensibilizacion hacia un cambio en comportamientos y practicas de
la poblacién relacionadas con la higiene y el uso sostenible del agua y de los residuos.

Diversidad cultural

Se tendrd en centa el papel social y cultural que pueda desempefiar el agua en la cosmovision y
existencia cotidiana de las comunidades locales y sus formas de aprovechamiento. Los mensajes de
sensibilizacién para los cambios en las practicas sobre higiene y uso degraguadaptados a los
contextos locales.

Sujetos de derechos

El conjunto de la poblacion urbana y periurbana de las ciudades priorizadas por el FCAS vy las
poblaciones rurales en todo el pais. Con especial énfasis en la infancia y grupos més vulnerables.

*% Teniendo en cuenta la gestion intedjdel recurso hidrico en el territorio donde se va a intervenir
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Socios estratégicos

Las instituciones creadas a través de la Ley Marco de 2009 se convierten en socias estratégicas e
interlocutoras de referencia para la Cooperacion Espafiola en Haiti. A nivel nacional la DINEPA,
guien ejerce como contraparte nacional d&TAS. A nivel regional las Oficinas Regionales de Agua

y Saneamiento (OREPAS) y las Unidades Rurales Departamentales (URD). En el nivel urbano y
rural los Centros Técnicos de Explotacion (CTE) y los Técnicos en Agua Potable y Saneamiento a
nivel Comunal TEPAC). Las instituciones del sector salud, agricultura y recursos naturales, medio
ambiente y educacion también seran aliadas estratégicas de la Cooperacion Espafiola.

La sociedad civil organizada debe ejercer un rol fundamental en la gestion y supeatelsion
servicio. Para ello se apoyara a los Comités de Aprovisionamiento (CAEPAS), Comités de Puntos
de Agua (CPE), Comités de Quioscos y otras figuras de organizacion que desde la comunidad
velan por la garantia del derecho al agua. Se priorizar4 la wvideulg participacion de
asociaciones de mujeres. Finalmente algunas organizaciones privadas y de la sociedad civil también
seran aliados de la Cooperacion Espafiola en Haiti.

Aunque las accionedel Fondo del Aguaendran impacto en todo el territorio nacional,
las nuevas itervencionesde Cooperacion Espafiokse concentraran fundamentalmente
en los departamentos del Sudeste v Oest

Instrumentos y actores de Cooperacion Espafiola

El ator lider de la Cooperacion Espafiola en Haiti para este periodo sera la AECID a través del
Fondo del Agua. Las ONGD espafiolas, especialmente las que cuentan con especialidad técnica,
también tendran un papel relevante a través de la ejecucion de proygaosvenios financiados
principalmente por AECID y, en menor medida, por la Cooperacion Oficial Descentralizada.

El sector privado espafiol seguird siendo un actor relevante para este sector, tanto para gestion
como para asistencia técnica e implementadéractividades. Las universidades, grupos y centros
de investigacion espafioles deben tener un protagonismo creciente.

La cooperacion técnica y la cooperacion-Sur son modalidades de cooperacion a fortalecer a lo
largo de estos tres afios.

L.A. Derecho humano a una educacion basica de calidad para todas vy
todos

En el campo de la educacion, aun con los progresos en cuanto a tasa neta de escolarizacion en
primaria, que paso6 del 47% en el afio 1993 al 88% erf0lse alcanzara en 2015 la meta del
100%. Bmbién persisten desigualdades en acceso entre las areas rurales y las urbanas y la
permanencia dentro del sistema sigue siendo el gran reto con una tasa para primaria de solo el
68%. 5,8 son los aflos de escolarizacién terminados promedio en Haiti frantes 7,9 de
América Latina y el Caribe, siendo para las mujeres haitianas de 5,5 afios en comparacién con los
5,6 de los hombres.

**El indice de paridad de génépamaria 2012era0,93 (en 2006 1,02) y secundaria 1,08, igual que en R@@rt MDG 2013. Haiti a
New LookPNUD

S EMMUSY

*® tinforme sobre Desarrollo Hiemo 2014. PNUD
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Existen desafios importantes en cuanto a calidad del sistema educativo e igualdad de
oportunidades, cerca del 88% de lazpkason ofrecidas por el sector privaédo

Marco legal y de politica

1 Constitucion de la Republica de Haiti 1987 consagra el derecho fundamental a la educacién y la
ensefianza

Reforma de Bernadd 1982

Plan Operacional 201P015. Hacia la refundacion delteima educativo haitiano

Programa de intervenciones prioritarias en educacion (PIPE) 201

12 medidas del Gobierno de Martelly de agosto 2014

Politica de Igualdad entre mujeres y hombres 22034 (PFH)Pour une education non sexiste et
des modélesagaires

= =4 4 4

Armonizacioén

Espafa participara activamente del Grupo Sectorial de Educacién (GSE) como mecanismo nacional
de referencia para la armonizacion en el ambito de la educacion. UNESCO seguira presidiendo el
Grupo durante el siguiente periodo.

Los piincipales donantes seran, ademas de Espafia, el Banco Interamericano de Desarrollo, Unién
Europea, Banco Mundial, USAID y UNICEF. También intervienen en este sector y participan del
grupo Canada, Japon, Francia, Bélgica, México y Venezuela.

Espafa sera donante activo y con liderazgo en la garantia del derecho a la educac

Ventaja comparativa Cooperacion Espafiola

Espafna dispone de una amplia experiencia de acompafiamiento al sector educativo haitiano. Se ha
contado con un acompafiamiento técnico permanente y especializado por parte de diferentes
actores de la Coperacion Espafiola.

Los socios reconocen un enfoque de trabajo directo con la institucionalidad publica que ha
contribuido a la creacién de capacidades locales, especialmente en los departamentos prioritarios.
La AECID ha liderado en diferentes momentos kspacios para la armonizacion y coordinacion

de donantes en este sector y ha sido interlocutor estratégico con las autoridades nacionales.

Ha habido una contribucibn a garantizar el derecho a la educacion, especialmente en lo
relacionado con calidad yapacidad institucional. Se trata de la segunda Linea de Actuaciébn mejor
valorada en cuanto a ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola por parte de socios locales
y comunidad internacional.

Contenido de la Linea de Actuacion

La Cooperacion Espafiolammentrard su apoyo en los componentes (@@ acceso y permanencia
en el sistema escolafh) aumento de la calidad de la educaci@),fortalecimiento institucional y
gobernanza yd) alfabetizacion de jovenes y adultos.

(a) Dentro del primer componente e apoyara al sector publico haitiano para que amplie su oferta
educativa a través de la rehabilitacion y construccion de aulas para educacién primaria en centros

>’ MDG Report 2013. Haiti a New LoBNUDf N2 ANJ YYS RQAYGISNBSy(iA2ya LIOUBEENEE)F ANSa Sy S
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que no cumplen con la normativa nacional. También promoviendo el cumplimiento de los
compromi®s con las escuelas concertadas y la capacidad de regulacion y supervision de la
educacién privada. Se hard especial énfasis en la eliminacion de los obstaculos para acceso y
permanencia de las nifias en el sistema educativo. A través de la sensibibizciéomunidad
educativa se promocionara, en general, el acceso universal y la permanencia.

(b) En relacion a la calidad educativa sera prioritario fortalecer capacidades de los docentes a
través de una formaciéoapacitacion adecuada e inclusiva. Otrofifwms como la gestidén escolar,

los mecanismos de evaluacion y el desarrollo de curriculos inclusavobién se tendran en
cuenta.Por otro lado se apoyara la formacién profesional orientada al empleo a través del
fortalecimiento y aumento de la red de aemelas taller contribuyendo, de esta manera, a la
proteccion y puesta en valor del patrimonio material haitiano y favoreciendo el acceso a un trabajo
digno de la juventud en situacién de vulnerabilidad, haciendo especial atencién a la insercion
laboral demujeres jovenes.

(c) Finalmente se avanzara en una mayor eficacia y capacidad de gestion del sistema educativo a
nivel departamental y local. Se buscara mejorar la gestién administrativa y financiera a través de la
toma de decisiones basadas en informac@tualizaday de una transferencia de capacidades
planificada y estructurad&e apoyara la participacién ciudadana, la transparencia y rendicion de
cuentas a nivel local.

(d) En el campo de la educacién no formal se apoyara la alfabetizacion de taduyete las
personas adultas en zonas periurbanas y rurales de los departamentos prioritarios.

Enfoque basado en derechos

La garantia del derecho humano a la educatitplica la generalizacion del acceso a la ensefianza
primaria, gratuita para todos y todas, sin discriminacion ni exclusion.

Fortalecer al sector publico haitiano en la prestacion y control de los servicios educativos es una
prioridad para avanzar hacia una ensefianza primaria gratuita y de calidad. Laaaligbeate la
juventud y de las personas adultas ayuda a garantizar el derecho a la educacion.

Género en desarrollo:

Sera una prioridad reducir los factores de discriminacion que provocan desigualdades en el acceso
y, sobre todo, la permanencia en el sisteraducativo, especialmente de nifias y mujeres.
Sensibilizar a la comunidad educativa, garantizar una formacién adecuada, un cambio de imaginario
entre la comunidad docente y hacer transversal el enfoque de igualdad de género dentro de los

8 d_as dimensiones inclusivas del derecho a la educacién: bases normativas. Marco can@Si8aINESCO
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curriculos educavos seran tareas a emprender. A través de la promocion de la alfabetizacion se
apoyara la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Resiliencia, gestion del riesgo de desastres y sostenibilidad ambiental:

Dentro del sistema educativo se promovar&ambios de actitudes y comportamientos de la
comunidad educativa en cuanto al uso responsable de los recursos naturales. En las intervenciones
destinadas a la mejora de las infraestructuras escolares se tendran en cuenta soluciones
energéticas y de sama@&nto mas respetuosas con el entorno y la eliminacion del uso del carbon

en las cantinas escolares.

En el ambito de la gestién del riesgo se promoverd la difusion y adopcion de las normas técnicas
en sismo resistencia del MENFP cuando se intervenga sdbaestructura. Se promovera que los
centros educativos dispongan de sus propios planes de contingencia y se formara y sensibilizara a
la comunidad escolar en el ambito de la prevencién del riesgo de desastres y la respuesta
oportuna.

Diversidad cultural

Se apoyara la consolidacion de un sistema educativo que ademas de asegurar el acceso priorice el
aumento de la calidad y la equidad. Para ello se acometeran acciones destinadas a garantizar un
sistema educativo inclusivo y respetuoso de la diversidadfaytalezca la identidad y la puesta en

valor de la lengua haitiana.

Sujetos de derechos

La infancia y especialmente las nifias como grupo especialmente vulnerable. La juventud en
situacion de vulnerabilidad econ6mica y social que pueda acceder a unaidormefesional de
calidad. Por ultimo las personas no alfabetizadas.

Socios estratégicos

A nivel nacional es el Ministerio de Educacion Nacional y de Formacion Profesional (MENFP) la
principal institucién aliada de la Cooperacion Espafiola. El Instit@ooNal de Formacion
Profesional (INFP), el Instituto dgalvaguardia del Patrimonio Nacional (ISPAN) y la Secretaria de
Estado para la Alfabetizacién (SEhbién se convierten en interlocutores estratégicos.

En los departamentos prioritarios se trabdaide manera articulada con las Direcciones
Departamentales de Educacion, al nivel de distritos escolares con las Oficinas Distritales Escolares
(BDE). También se tendera a fortalecer las competencias de las Colectividades Territoriales en
materia de educagn.

Otros actores relevantes con los que la Cooperacion Espafiola trabajara en sus intervenciones
serdn ONGD vy asociaciones privadas que promueven el derecho a la educacion en Haiti.

Los sindicatos de docentes, las asociaciones de padres y madres yalaigagignes comunitarias
de base en el &mbito de la educacion también se consideran interlocutores y aliados de la
Cooperacion Espafiola en este &mbito.

La Cooperacion Espafiola concentrara sus nuevas interveesion
en los departamentos del Sudeste y Oeste.
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Instrumentos y actores de Cooperacion Espafiola

Para la promocién y gartia del derecho a la educacion, tanto la AECID como algunas ONGD
que van a focalizar su trabajo en este sector tendran un rol de liderazgo. Se promovera el poder
vincular a otros actores espafioles como es el caso del sector privado o las universidades.

Lassubvenciones de estado, los proyectos y convenios con ONGD espafiolas y la financiacion de
la Cooperaciéon Oficial Descentralizada seguiran siendo instrumentos de cooperacion relevantes
en Haiti. Se valorard el implementar otras modalidades de cooperaciéno capoyos
presupuestarios (que ya ha sido usado en Haiti para este sector), cestas de donantes o
cooperacion delegada. La cooperacién técnica y la cooperacion triangular son modalidades a tener
en cuenta a lo largo de estos tres afios.

L.A. Fortalecer las estructuras y sistemas de gestion del sector publico
para mejorar el acceso a los servicios sociales basicos
La estructura y funcionamiento actual de la administracion del Estado haitiano exige importantes

esfuerzos de modernizacién para poder responderndanera mas oportuna a las obligaciones y
hacer frente a los desafios so@oonémicos del pais.

Si bien la constitucion de 1987 prevé la progresiva instauracion de un modelo administrativo
descentralizado territorialmente, los avances han sido reducid@s desconcentracion de
funciones de la administracion central hacia 6érganos auténomos pero dependientes de esta en los
departamentos ha avanzado pero se debe fortalecer.

Marco legal y de politica

9 Constitucién de la Republica de Haiti 1987 consagra ielcpio de la descentralizacion y la
participacién ciudadana

9 Decreto de 17/05/2005 de organizacion de la Administracion Central del Estado.

Decreto 17/05/2005 sobre el Estatuto General de la Funcion Publica.

9 Decreto de 1/2/2006 definiendo el marco genedd la descentralizacion, los principios de
funcionamiento y de organizacion de las colectividades territoriales.

1 Ley Marco de 2009 de organizacion del sector del agua potable y el saneamiento

1 Reforma de la Ley de Educacidteforma de Bernard

E)

Armonizacié n

Espafa participara activamente en los Grupos Sectorial de Donantes de Gobernabilidad Local y de
Reforma de las Finanzas Publicas. En el primer caso son la Agencia Francesa de Desarrollo y la
Delegacion de la Unién Europea los donantes lideres, y ergehde es el Banco Mundial.

Ventaja comparativa Cooperacion Espafiola

Las instituciones haitianas han reconocido la apuesta estratégica de la Cooperacion Espafiola para
fortalecer las estructuras desconcentradas de la administracion haitiana en areas como la
educacioén o el agua y el saneamiento. Se valoran los instrumentos y modelos de trabajo en el pais
de la Cooperacion Espafiola por su flexibilidad, ya que permite la apropiacion directa y progresiva
de la ayuda por parte de las instituciones publicas, awandotla contribucion a la creacion de
capacidades locales.
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Contenido de la Linea de Actuacién

La Cooperacion Espafiola centraré sus esfuerzos en la modernizacion administrativa y de la gestion
de politicas publicas en agua y saneamiento y educacioncidieaien aspectos prioritarios ya
previstos en el Programa de Reforma de la Administracion Publica de HaitQ@T2ara ambos
sectores.

Se promoverd la descentralizacién progresiva hacia el ambito local de competencias y capacidad de
gestién en educa@n y agua y saneamiento. Se promoveran el nivel local como espacio para el
pleno ejercicio de la participacion ciudadana. También se reforzaran las capacidades de los érganos
departamentales de la administracion central en los sectores de agua y saneamadntacion.

Se apoyara la transparencia y la rendicién de cuentas en estos sectores.
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4.1.2 PROMOVER EL DESARROLLO RURAL Y LAS OPORTUNIDADES ECONOMICAS

El Plan Estratégico de Desarrollo de Haiti aboga para que en 2030 elipaie con:

1 Una sociedad dotada de una economia moderna, diversificada, fuerte, dinamica,
competitiva, abierta, inclusiva y de base territorial amplia.

1 Una sociedad justa, solidaria y habitable, que vive en armonia con su entorno,..., una
sociedad moderndonde la ordenacion del territorio esta establecida.

Considerando la ventaja comparativa de la Cooperacion Espafiola y las prioridades establecidas
por el Gobierno Nacional a través del Plan Trienal de Inversiones-2018, durante la vigencia
del actual M\P se contribuir a que:

Indicadores del Resultado n°2:

2.1 Disminucion € la pobreza rural

2.2% nifiez rural menor de 5 afios con bajo peso
2.3 Crecimiento del PIB agropecuario

2.4 Aumento de la produccién del sector pesquero

La Cooperacion Espafiola en Haiti canalizara su contribucion a este resultado de desarrollo a
través de (3) Lineas de Actuacion del IV Plan Director: (a) Desarrollol gurrritorial, y la
agricultura como sector clave; (b) Apoyo al tejido econémico empresarial local y (c) Fortalecer las
estructuras y sistemas de gestion del sector publico.

L.A. Desarrollo rural y territorial y la agricultura ® como sector clave

Haiti sgue siendo un pais eminentemente rural en comparacion con el entorno redi@neh del
50 961 de su poblacion vive en areas rurajeka produccion agropecuaria tiene un peso cercano al
25% del PIB nacional, uno de los mas elevados de la region.

En el @bito del desarrollo agrario, ademas de una orografia poco favorable a la produccion
agricola, deben tenerse en cuenta otros factores como las estructuras agrarias, que se caracterizan
por el reducido tamafio de las explotaciones (1,8 ha en promedio)nsémuridad juridica sobre la
tenencia de la tierf&.

% Correspondeal objetivo demodernizar y aumentar la capacidad de produccién, transformacién y distribucién de prodgcioslas
y manufacturados, dentro de la prioridad n°3 sobre la economia y el empleo

% se asume la definicién de agricultura y agricola del IVBPraNB Reinteniizndo que ésta engloba como ambito de trabajo al
sector primario, como la pesca, la ganaderia, el pastoreo y la silvicélltora.n YH n Mo 0 ®

1 95urbana 2015: 51.9%; Promedio ALy C (80.8A¢)uario Estadistico de América Latina y el Caril@2@EPAL

%2 tinforme de Desarrollo Humano 2014. Sostener el Progreso Humano: Reducir vulnerabilidades y construir éeBiiésdia

% politique de développement agricole 25 MARNDR
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La erosion acelerada de los suelos en territorios cada vez mas amplios debido a una sobre
explotacion de los recursos naturales y una gestion inadecuada de la gran mayoria de las cuencas
hidrograficasaunado a la falta de infraestructuras econémicas basicas, no facilitan el desarrollo del
sectorf4. La liberalizacion del comercio en los afios noventa convirtié a Haiti en uno de los paises
con un mercado mas abierto en América Latina. Se estima que Hpdftaamas del 50% de los
alimentos que consume, principalmente arroz, trigo y aé®eitea liberalizacion del comercio no

vino acompafiada de las suficientes inversiones en la economia rural haitiana que sufre de un déficit
de inversién en infraestructura ral y servicios publicos agricdlifis

La desnutricion severa seguia afectando en 2012 al #2j@%a infancia rural menor de cinco
afos. Aunque esta proporcion es menos de la mitad de la existente en 1995, Haiti esté lejos del
3% que se estima de promedéa América Latina y el Caribe.

Marco legal y de politica

Cdbdigo Rural 1984

Politica de Desarrollo Agricola 202025

Plan Nacional de Inversion Agricola 2€@ML5

Plan Trienal de Recuperacién Agricola 2Q036

Plan Nacional de Seguridad Alimentariawtri¢ional 2010

Plan Nacional para el Desarrollo de la Pesca Maritima-201@

Plan Nacional para el Desarrollo de la Acuicultura 20004

Plan de Accidn para el Desarrollo de la Pesca Maritima en el departamento Sudesg92208

= =4 48 48 a8 -8 -2 -2

Armonizacién

La Coopencion Espafiola seguird participando de manera activa en el Grupo de Donantes del
sector agricola. Este grupo lo seguira liderando el Banco Interamericano de Desarrollo, que a su
vez es el principal donante en Haiti para este sector. Otros donantes con gresb desarrollo
agricola seran la Cooperacién de Estados Unidos, Union Europea, Banco Mundial, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola, Canada y Francia. También participan en el grupo Argentina,
Brasil, Fondo de las Naciones Unidas para la AtmieylPrograma Mundial de Alimentos, Jap6n e
[ICA.

Los actores de Cooperacion Espafiola seguirdn participando en las Mesas Departamentales de
Agricultura del Sudeste y Oeste.

Se realizara una alianza estratégica con el BID y el MARNDR para ampliarcehbpegtor de la
pesca artesanal en Haiti, alianza basada en la experiencia y buenos resultados obtenidos en el
trabajo de la AECID con el MARNDR.

® politique de développement agricole 2@IP5 MARNDR
% |dentification des créneaux potentiels dans les filiéres rurales haitiemapport de synthése, 2005. IDB/MARNDR
% |dentification des créneaux potentiels dans les filiéres rurales haitienaggort de synthése, 2008DB/MARNDR
67
EMMUSY
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Ventaja comparativa Cooperacion Espafiola

Espanfa tiene una experiencia im@orte de apoyo al sector pesquero, donde se ha contado con
recursos de cooperacion técnica especializada que ha fortalecido las capacidades institucionales,
especialmente en el nivel territorial.

Las evaluaciones externas a las intervenciones del sect@tarspor encima de todo la
contribuciéon a la generacion de capacidades locales, ya sean institucionales o comunitarias. El
mayor liderazgo de Espafa dentro de la comunidad de donantes ha sido también en el &mbito de la
pesca, especialmente la artesanal.

S considera que se deben seguir fortaleciendo los modelos de intervencion para mejorar el
impacto sobre las mejoras de las condiciones de vida de productores/as.

Los socios locales y la comunidad internacional consideran que Espafia posee una ventaja
compaasativa mediaalta para seguir contribuyendo a los resultados de desarrollo dentro de este
ambito.

Contenido de la Linea de Actuacion

La Cooperacién Espafiola concentrard su apoyo en los component@s dgpoyo a la mejora de
cadenas de valor en la agriculfula pesca artesanal y la acuicult(bh apoyo al sector publico
como impulsor clave del desarrollo agrarid@ inclusion del sector privado local.

(@) Dentro del primer componente la Cooperacion Espafdtanentara sistemas agrarios
sostenibles, incBivos y competitivos que mejoren los ingresos de los pequefios productores/as
aumentando en el medio plazo su resiliencia y generando empleo. Se contribuira a la seguridad
alimentaria de la poblacién en situacion de mayor vulnerabilidad trabajando enesb,atx
adecuacion y la disponibilidad de alimentos en el &mbito local optimizando el impacto nutricional.

Se trabajara con un enfoque de cadena de valor que oriente los esfuerzos tanto a la mejora de
productividad agricola como a la mejora del accesoalcado y la obtencién de valor agregado

por parte de los agricultores/aSe prestara una especial atencion en la mejorbsisistemas de

la pesca artesanal y de la acuicultura, y en la mejora del la gestion de los recursos pesqueros de
manera sostenible

(b) Se apoyara a las instituciones departamentales y comunales del MARNDR para aumentar sus
capacidades de ejercer una mejor regulacién y seguimiento del sector y un acompafiamiento
técnico apropiado a las necesidades de los productores/as agricokszmbs rurales.

(c) Se promovera el fortalecimiento de las asociaciones de productores/as para mejorar el acceso
a servicios de sus miembros y para una mayor participacion e interlocucion de los productores/as
con otros actores del sector, tanto publicaomo privados. Se fomentara el establecimiento de
alianzas equitativas con el sector privado y empresarial local, para la mejora de la comercializacién
y transformacion de la produccién agricola y la generacién de empleo rural.
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Enfoque basado en derechos

El trabajo de la Cooperacion Espafiola en este dmbito buscar4 promocionar y avanzar en la
garantia del derecho a la alimentacién adecuada. Este derecho implica accesibilidad y disponibilidad
a los alimentos y que estos sean audos a las necesidades de la poblacién. El derecho a la
alimentacion esta directamente relacionado con la satisfaccion de otros derechos como el de la
vida y la salud.

Se trabajara para que las familias rurales de escasos recursos mejoren sus fuenggests y
empleo y garanticen sus derechos econémicos.

A través del desarrollo de sistemas productivos a pequefia escala y de cadenas de valor se
mejorara la accesibilidad a alimentos suficientes y adecuados a las necesidades de la poblacion,
promoviendo &i el consumo y la produccion local.

Género en desarrollo:

Se apoyard para que haya una mayor participacion de las mujeres en las asociaciones de
productores locales con las que se trabajara. Se fomentara la autonomia econémica, el acceso y
titularidad dela tierra y la seguridad de las mujeres incidiendo en los eslabones de la cadena de
valor en los que participan de manera mas activa. Se pondran en valor las capacidades y
conocimientos de las mujeres rurales a la hora de tomar decisiones y emprendenexccde
desarrollo agricola. Se dignificara y se fomentara el reconocimiento del trabajo de la mujer rural.
Se promoveran relaciones més igualitarias en el ambito productivo, comunitario y familiar.

Resiliencia, gestion del riesgo de desastres y dadtanibikntal:

Se trabajard en aumentar la resiliencia de los sistemas productivos agricolas a los fenébmenos
climaticos extremos. Se fortalecerd la sostenibilidad de los modelos de produccion agricolas,
fomentando un uso responsable y sostenible de loansxs naturales. La gestion sostenible de los
recursos pesqueros, continentales y marinos sera una prioridad dentro de las intervenciones en
este sector. Se apoyara un mejor funcionamiento de los sistemas de alerta temprana en seguridad
alimentaria y seda de la Coordinadora Nacional de la Seguridad Alimentaria (CNSA) en los
territorios donde trabajara la Cooperacion Espafiola.

Diversidad cultural:

Se fomentard la recuperacion de la produccion y consumo de variedades tradicionales para
aumentar la soberaaialimentaria y la biodiversidad. Se pondran en valor las préacticas agricolas
tradicionales.
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Sujetos de derechos

Los pequefios productores/as agricolas, entre ellos los pescadores artesanales y acuicultores seran
el grupo poblacional prioritario con el queabajaré la Cooperacion Espafiola. Especial atencion se
prestard a las mujeres rurales.

Socios estratégicos

A nivel nacional se articulara el trabajo con el Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y
Desarrollo Rural. Dentro de este se seguira apa@a la Direccion de Pesca y Acuiculturay a la
Coordinadora Nacional de la Seguridad Alimentaria. Las Direcciones Departamentales de
Agricultura (DDA) y las Oficinas Comunales Agricolas (BAC) son las instituciones territoriales con
las que se articulard grabajo de la Cooperacion Espafiola en el nivel regional y local.

La sociedad civil organizada y las ONG locales que trabajan en el desarrollo del sector agricola
seran también aliados del trabajo de la Cooperacién Espafiola. Las organizaciones y ree®ciacio
de pequefios productores, tanto agricolas, como del sector pesquero y acuicola son un aliado
clave a nivel comunitario. El sector privado local, las pequefias y medianas empresas
agroalimentarias seran un actor a tener en cuenta a la hora de fortakceatlenas de valor.

[ La Cooperacion Espafa concentrara sus intervenciones
[ en los departamentos del Sudeste y Oeste. |

Instrumentos y actores de Cooperacion Espafiola

La AECID y las ONGD son los principales actores dentro de la Cooperacion Espafiola que
impulsaran el desarrollo del sector agricola en Haiti. Se promocionaga vinculacion mas
estrecha con las universidades y los centros de investigacion y tecnoldgicos espafioles asociados al
desarrollo agricola y pesquero para fomentar la cooperacion técnica en este ambito.

Los instrumentos que desplegard la Cooperacion Esdpafieran las subvenciones de estado
bilaterales, los convenios y proyectos a ONGD espafiolas. Se espera que la Cooperacion Oficial
Descentralizada también canalice recursos a través de las ONGD espafiolas vinculadas a este
sector.

La cooperacion técnica lp cooperacién SuBur son instrumentos a proyectar en Haiti, debido a

la capacidad y especializacion de diferentes actores espafioles en la materia. Se valorara en su
momento el apoyo a organismos internacionales especializados en el desarrollo agti@zola y
seguridad alimentaria.
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L.A. Apoyaremos el tejido economico y empresarial local

En Haiti hay un 72,2% de la poblacién que sobrevive con menos de 2 délares diarios y un 54,9%
que lo hace con menos de 1,25 ddlares. En 2012 la tasa de desempleo ssbaadcuel 40,6% de

la poblacion mayor de 25 afios. No hay datos oficiales sobre el peso que el empleo informal tiene
sobre el total de la ocupacion pero se estima en cerca deF80%

Las mujeres representan el 48% de la poblacion econdmicamente activerRealfrios mas
bajos que los de los hombres, representan el 87% del tercio con menores ingresos dentro de la
economia informal y el 83% del tercio con menos ingresos en la economia formal.

Marco de politica

1 Marco regulatorio y fiscal del sector empresdri
1 Plan Estratégico del Ministerio de Comercio e Industria 2PQB6

Armonizacioén

La Cooperacién Espafiola no ha participado de ningin mecanismo de armonizacion en materia de
emprendimiento, empleo o desarrollo empresarial en Haiti. En este momento nte exXrgyun
espacio para la armonizacion de donantes mas alla del que articula el apoyo al desarrollo del
sector agricola.

El Banco Interamericano de Desarrollo es el donante lider en Haiti en el apoyo al sector privado.
La ayuda de Estados Unidos y Canaalaltién ha tenido un componente fuerte de apoyo a los
sectores productivos y de desarrollo de infraestructura econémica. Si bien no es una linea
prioritaria del 11° FED, la Uni6n Europea seguird apoyando al sector de la pequefia y mediana
empresa haitiana easpectos como produccion y comercializacion a través de instrumentos de
cooperacion regional.

[ Espafia sera un donante con presupuesto pero no ejercera liderazgo dentro de Ie!
[ comunidad internacional

Ventaja comparativa Cooperacion Espafiola

Espafia pone a disposicion de Haiti instrumentos financieros especificos para tnalehjaceeso

a financiacion de pequefias y medianas empresas haitianas. Ademds, se cuenta con alianzas
estratégicas con el sector micro financiero del pais y con la Corporacién Interamericana de
Inversiones.

Los socios locales y la comunidad internacionahtifican una ventaja comparativa media de la
Cooperacion Espafiola en este sector.

Contenido de la Linea de Actuacion
La Cooperacion Espafiola concentrara su apoyo en el sector de las pequefias y medianas empresas,
con el fin de contribuir a fortalecer el jielo empresarial de base.

% Ministerio delComercio y de la Industria de Haiti
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Enfoque basado en derechos

El derecho al trabajo y los derechos laborales de los trabajadores/as y los principios laborales en el
marco del Pacto Global y de los principios de Empresas y DDHH de ONW referentes
ineludibles a la hora de emprender intervenciones en el ambito del fortalecimiento del tejido
econdémico en Haiti. Se apoyara el emprendimiento de las mujeres y la generacion de empleo
decente para ellas.

Sujetos de derechos
Pequefios y mediase@mpresarios/as, especialmente mujeres.
Socios estratégicos

A nivel nacional la institucién encargada de la regulacion y apoyo al sector del emprendimiento es
el Ministerio de Comercio y de la Industria. La Cooperacién Espafola se apoyara en las
institucbnes financieras y micro financieras locales para canalizar crédito hacia pequefas y
medianas empresas haitianas.

rFreTTEEEEEEEEEEEmEEEmEEEEEmEEmEEmEmEmEm_—_—_—— N\
| El Fondo PYMES y el Programa Espafiol de Microfinanzas I
| sequiran siendo de alcance nacional. ]

Instrumentos y actores de Cooperacion Espafiola

Los instrumentos de cooperacion financiera ya aprobados y puastiisposicion por el MINECO

y el MAEC son a través de los que se seguird canalizando la ayuda a Haiti en este &mbito. El sector
publico de Haiti no puede ser objeto de cooperacion reembolsable en este momento, no asi el
sector privado.

L.A. Fortalecer | as estructuras y sistemas de gestion del sector publico
para el desarrollo agricola

La estructura y funcionamiento actual de la administracién del Estado haitiano exige importantes
esfuerzos de modernizacion para poder responder de manera mas oportuseolligaciones y
hacer frente a los desafios so@oondmicos del pais.

Marco legal

1 Decreto de 17/05/2005 de organizacion de la Administracion Central del Estado.

1 Decreto 17/05/2005 sobre el Estatuto General de la Funcion Publica.

9 Decreto de 30/08/198Feorganizando el Ministerio de Agricultura, de Recursos Naturales y de
Desarrollo Rural (MARNDR)

1 Decreto de 1/2/2006 definiendo el marco general de la descentralizacion, los principios de
funcionamiento y de organizacion de las colectividades territoriales
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Armonizacioén

Espafia participard activamente en los Grupos Sectorial de Donantes de Gobernabilidad Local y de
Reforma de las Finanzas Publicas. En el primer caso son la Agencia Francesa de Desarrollo y la
Delegacion de la Unién Europea los donantes lisleyeen el segundo es el Banco Mundial.

Ventaja comparativa Cooperacion Espafiola

Las instituciones socias del sector del desarrollo agricola valoran especialmente la apuesta
estratégica de la Cooperacion Espafola hacia la desconcentracion del MinistAgdaldtura en
el Departamento del Sudeste.

Igualmente valoran la apuesta de trabajo directo con las instituciones locales, fomentando su
liderazgo y autonomia en el acompafamiento institucional y técnico a los agentes locales del
sector productivo agropeuario, especialmente en el Sudeste.

Contenido de la Linea de Actuacién

La Cooperacion Espafiola centrarAd sus esfuerzos en promover una gestiéon adecuada de las
politicas publicas de desarrollo agricola y del sector pesquero.

Se fortalecera la articulaciom#e organizaciones y asociaciones de productores rurales y las
instituciones sectoriales de los diferentes niveles. También se reforzaran las capacidades de apoyo
técnico de los érganos departamentales del Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y
Desarrollo Rural y de los érganos comunales.

4.2 Vision a 2017

Por todo lo anterior, la vision es que

S O S S S S S S R S R R S S S S S S S e S e S e .

N\

A 2017 la Cooperacion Espafiola haya contribuido a que Administracién Publica 'y
sociedad civil haitianas avancen en promover ygarantizar el derecho humano al |
agua y el saneamiento, a la educacién y a la alimentacién adecuada, asi como los |
derechos econémicos de la poblacion mas vulnerable en los departamentos dell
Oeste y Sudeste. Una Cooperacion Espafiola que trabaja de manera coodinada |
potenciando el valor afiadido de sus diferentes actores, que avanza enl
armonizacion y division del trabajo efectiva con los demas donantesy que usa los |
sistemas nacionales para favorecer la apropiacion de los resultados de desarrollo. /'

N e e e e e e e e e e e e e e R e e e e e e R Eee Ee e e e e e e
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4.3 Otras Orien taciones

Con respecto a los compromisos adquiridos en el Acta de la | Reunién de la Comision Mixta
Hispano Haitiana de Cooperacion de 2006 y a las prioridades de intervencion llevadas a cabo
durante este largo periodo en Haiti, se considerardn como piames de salida o abordadas
desde otro enfoque las siguientes Lineas de Actuacion del IV Plan Director.

L. A. Estado de derecho y garantia de los derechos humanos

Ambito en el que AECID tuvo apoyos al sector justicia y al sector defensa, a través décia Po
Nacional, que no han tenido continuidad en el tiempo y donde se considera que hay otros
donantes que han realizado un trabajo mas estratégico y continuado y que, por lo tanto, disponen
de mayor ventaja comparativa. Es el caso de la MINUSTAH, Edtaddss, la Delegacion de la

Union Europea o Canada. En el actual MAP, todas las Lineas de Actuacién incorporan de manera
transversal y estratégica el enfoque basado en derechos humanos.

L. A. de Sostenibilidad ambiental y medio ambiente

Esta ha tenido coimuidad hasta la actualidad a través de la alianza con el Ministerio de Medio
Ambiente entorno a la red de areas protegidas. Se apuesta, en este sentido, a fortalecer este

trabajo al incorporarlo como un enfoque de trabajo transversal en todas las intgoras de

base territorial y bajo |l os enfoques de oresilie

También se propone que las diferentes intervenciones que se han apoyado en la esfera de la
cultura y el desarrollo y que coincidirian, en buena medida,laL.A. de la Diversidad de las
expresiones culturales se vayan focalizando, durante el periodo de vigencia del MAP, hacia el
apoyo a la consolidacion de un programa nacional y una red de Escuelas Taller que contribuyan a
una formacién profesional queosibilite la insercién laboral a un trabajo digno y a la puesta en
valor y proteccion del patrimonio cultural. Tema que se abordara en la L.A. Derecho humano a
una educacion basica de calidad para todas y todos.

Asimismo, se considera pertinente fortaleda inclusion efectiva del enfoque de Género en
Desarrollo dentro del Marco de Resultados de este MAP de manera transversal, por lo Que la
E. destinadaa promover los derechos de las mujeres y la igualdad de género , que habia
contado en el periodo ant@r con intervenciones directas en apoyo a las estrategias lideradas
por el mecanismo de igualdad del gobierno haiti@ndinisterio de la Condicion Femenina y de
los Derechos de las Mujereno se priorizara.

Por ultimo, la linea de actuacion pararant izar el derecho humano a la salud , que se calificd

como altamente prioritaria en el Acta de la Comisién Mixta, se considera que no ha tenido un
despliegue significativo por parte del conjunto de actores de la Cooperacion Espafiola, a excepcién
de algunas OBD especializadas que han gestionado algunos proyectos, principalmente en el
ambito de la Accién Humanitaria. Existen otros donantes con mayor ventaja comparativa en este
sector, caso de los Estados Unidos y de Canada. Ante situaciones de desastre aa potivar
convenios de respuesta humanitaria de la Cooperacion Espafiola adscritos a este sector.

39



MARCO DE ASOCIACION PAIS COOPERACION ESPANOLA EN2BIEATI. 2015

4.4 Orientaciones de concentracion geogréfica

La Cooperacion Espafiola considera oportuno apostar pora mayor concentracion
geografica respecto a la establata en el Acta de la | Comision Mixta, por lo que no se
promoveran nuevas intervenciones en el departamento Central, donde la concurrencia de actores
de Cooperacion Espafiola ha sido muy limitada. De esta manera la prioridad geogréfica para nuevas
intervencones durante la vigencia del presente MAP estara delimitada por los departamentos de
Sudeste y Oeste, obedeciendo a una légica de presencia y capacidad actual de articulacién con
los actores locales. Cabe decir que hay una mayor concentracién de ageaocia®mkracion
internacional importantes y de intervenciones de gran calado en la zona Norte del pais.

Figura 3 Departamentos prioritarios 2015 -2017

AANLE ek

Fuente: OTC Haiti

4.5 Cooperacion Multilateral

Se seguira contando con el Banco Interamericano de Desarcolico un aliado estratégico para

la gestion de las intervenciones en el ambito del derecho humano al agua y el saneamiento.
Ademas de los Fondos procedentes del FCAS el BID cuenta con un presupuesto propio
importante asignado a este sector.

Se articulardnesfuerzos y acciones con la UNESCO en el ambito de la educacion y mas
concretamente en el fortalecimiento del proyecto de Escuelas Taller en Haiti.

Se consolidara la alianza estratégica con el BID y el Ministerio de Agricultura para ampliar el apoyo
al setor de la pesca artesanal. Alianza basada en la experiencia y buenos resultados obtenidos en
el trabajo impulsado por la AECID en el Sudeste y que prevé una importante financiacion del BID
complementada con asistencia técnica y transferencia de modelosedmotes de las
intervenciones bilaterales de AECID con el Ministerio.
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4.6 Accion Humanitaria

Debido a la elevada vulnerabilidad de la poblacién haitiana al impacto de todo tipo de desastres,
especialmente naturales, cada una de las Lineas de Actuacidmegiddpriorizadas por parte de

la Cooperacion Espafiola para contribuir al desarrollo humano de Haiti contard con acciones
encaminadas a aumentar la resiliencia de las poblaciones locales y, asi, reducir el riesgo de
desastres (ver capitulos 3.1.1y 3.1.2)

Ante posibles situaciones de emergencia y desastre en los que las autoridades nacionales vean
superadas sus capacidades de respuesta y procedan a efectuar llamamientos de ayuda a la
comunidad internacional, la Cooperacion Espafiola activara los mecargsimsisumentos® de
respuesta oportunos y a disposicién para garantizar una ayuda basada en las necesidades de la
poblacion afectada.

Se seguira fortaleciendo la comunicacion y el trabajo conjunto tanto con el Centro Logistico
Humanitario en Panama comoreda Oficina de Accién Humanitaria y la Unidad de ONGD de la
AECID para una mejor preparacion y capacidad de respuesta del conjunto de actores de la
Cooperacion Espafiola.

4.7 Cuadro de Asociacion

Ver anexo 1

4.8 Marco de Resultados de Desarrollo

Ver anexo?2

5 ESTRATEGIA DE ASOCIACION

5.1 Recursos

La Cooperacion Espafiola prevé contribuir al desarrollo de Haiti a través de financiacion y
despliegue de recursos técnicos. La financiacion de las intervenciones vendra dada por:

(a) presupuestos ya desembolsados y progrosgpara gecutar durante estos tres afios
(b) presupuestos ya comprometidos y pendientes de desembolsar y ejecutar durante el periodo y
(c) presupuestos no comprometidos y a desembolsar hasta 2017.

% Destacar la existencide los Conveniode Emergencide la AECIBon ONGH espafiolas para el periodo 20048
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Tabla 2 Prevision presupuestaria MAP 2015 -2017

R.DPTI 14-16 |Linea Accion IV RDhstrumentos/Modalidag Fondos Presupuesto
Sub ion Estado AE(Q
'u vencion =stado Desembolsados pMPpy
bilateral
Derecho Humano —
al aguay al Subvencion Estado AEQ Desembolsados Mna®no
Las necesidades guay Multilateral

saneamiento

sociales bésicas de la Comprometidos H®pnn
- ONGD

poblacién son Nuevos npnao

satisfechas Subvencién Estado AE(QDesembolsados cmn®

Derecho humano |bilateral Nuevos Mdoyn

la educacion ONGD Comprometidos odoon

Nuevos dhnnd

Subvencién Estado AE(Q

La produccion, Desarrollo rural bilateral
transformacién y y Subvencién Estado AEC

Desembolsados npno

agricultura . Nuevos M®dcn
distribucion de g bilateral P
porductos agricolas y ONGD Nuevos donnd
manufacturados FONPRODE Fondo PYN

. . Desembolsados pn®nn

aumentay se Tejido econémico|reembolsable
moderniza i i inanj

y empresarial FONPRODE Microfinan Desembolsados HOHDY

reembolsable
Subvencion Estado AE(Q

Eficacia de la Ayuda bilateral Nuevos TPY®
Becas/PIFTE Nuevos MPp D
. - . Subvenciones ONGD o
Cooperacién Oficial Descentralizada _u vend Nuevos M®Py nn
directas
TOTAL MH QP M

FuenteOTC en base AECID y DGCID
5.2 Compromisos en materia de eficacia de la ayuda

Haiti forma parte, desde sus inicios en 2005, de la iniciativa de la OCDE para proveer de unos
lineamientos especificos en materia de eficacia de la ayuda a los consideradosfigsgfidems en
situacion de fragilidad. En 2007 se acordaron Romicipios para el compromiso internacional en
Estados fragiles y en situaciones de fragjlidadfrecen una guia para contribuir a potenciar el
impacto positivo del apoyo de la comunidaternacional en materia de desarrollo en estos paises

y a reducir al minimo los dafios involuntarios.

En junio de 2014 el CAED, dentro de Buograma Conjunto de Eficacia de la @QH&A) presentd

una Hoja de Ruta con los objetivos comunes del paiscpmaunidad internacional en materia de
eficacia. En 2016 Haiti y la comunidad internacional se comprometen a haber avanzado en
alineamiento, transparencia, previsibilidad y seguimiento de los resultados, refuerzo de los sistemas
nacionales y armonizaciontravés de una serie de resultados.
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Tabla 3 Compromisos en eficacia de la ayuda MAP

Resultados Hoja de
Ruta CAED 2016

Principio
(compromiso
Estados
fragiles) °

Compromisos MAP

Asegurar el alineamientq
del apoyo de los
donantes a las politicas
de desarollo y las
prioridades de
intervencion del
gobierno

Alinearse con las
prioridades locales de
forma diferente en
contextos diferentes

El MAP 2012017 se alinea con el PSDH 2030y el PTI 20
2016 y contribuira a (2) Objetivos Estratégicos dentro de |
5 prioridades establecidas por el actual Gobierno Naciona|
(1) Las necesidades sociales basicas de la poblacion son
satisfechas y (2) La produccion, transformacion y distribu
de productos agricolas y manufacturados aumenta y se
moderniza.

Los Resultadode Desarrollo de la Cooperacion Espafiola
Haiti (9) se alinean, ademas de con el PSDH y PTI, con:
Plan Operacional 201P015. Hacia la refundacion del
sistema educativo haitiano; (b) Plan Estratégico Sectorial
Agua Potable y Saneamiento 2A®5;(c) Politica de
Desarrollo Agricola 2012025 y (d) Programa Marco de
Reforma del Estado. Reforma administrativa y
descentralizacion 2012017,

Analizar las causas
estructurales y
econdmicas de la
vulnerabilidad / fragilidad
para el desarrollo
sostenibé de Haiti y
tenerlas en cuenta
dentro de la coherencia
de la ayuda prestada por
los donantes en el pais

Tomar el contexto
como punto de
partida

Las decisiones de este MAP se basan, en buena medida,
un analisis del contexto actual de desarrollo humaasds
sus causas estructurales (politicas, institucionales,
econdmicas, sociales y ambientales).

Durante la vigencia del MAP, Espafia participara de maneg
activa en elnalisis de contexto compadig®se debera
abordar como punto de partida para el eskatimiento de
una Programacion Conjunta entre la DUE y los EEMM
presentes en Haiti.

Se asegura que el Sister
de Informacién de la
Ayuda Externa (MGAE)
funciona en base a datog
validados

Centrarse en la
construccion del
estado como objetivo
principal

Espdéa ha apoyado directamente el disefio y despliegue d
Mddulo de Gestion de la Ayuda Externa (MGAE) a través
un apoyo al MPCE. Se seguira apoyando la apropiacion d
herramienta tanto por parte del MPCE como de las agenc
internacionales responsablds alimentar el sistema con
informacion pertinente.

Sectorialmente se apoyaran las capacidades institucional
para levantamiento y gestion de informacion para la toma
decisiones y la rendicién de cuentas (agua y saneamientd
educacion).

Las Unidade de Estudio
y Programacion (UEP) d
los Ministerios cumplen
con su misién

Alinearse con las
prioridades locales de
forma diferente en

contextos diferentes

A través del apoyo de la AECID al MPCE se prevé una lin
de refuerzo especifica a mejorar las aagades de algunas
Unidades de Estudio y Programacion en cuanto a analisis
diagnostico, planificacion y seguimiento sectorial.

Las Mesas Sectoriales o

Alinearse con las

A través del apoyo de la AECID al MPCE se dinamizara

" ¢Principios para el compromiso internacional en estados fragiles y en situaciones de fragDickathe 2007 OCDE
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Tematicas contribuyen a
la mejora de la eficacia d
la cooperacion para el
desarrollo en su @mbito
de acion

prioridades locales de
forma diferente en
contextos diferentes

aquellas Mesas Sectoriales y Tematicas que el Gobierno
Nacional considere prioritarias.

Por otro lado la AECID y deids actores de Cooperacion
Espafiola participaran de manera activa en las Mesas
Sectoriales de Agua y Saneamiento, Agricultura y Educag

La Direccion de
Cooperacion Externa del
MPCE cumple con su
mision

Centrarse en la
construccion del
Estado como objeto
principal

La AECID apoyara a la DCE en la mejora de sus sistema
informacién y capacidad técnica a través del CAED.

La Comisién de Reformal
de las Finanzas Publicas
de la gobernanza
econdémica cumple su

Centrarse en la
construccion del
Estdo como objetivo
principal

La Cooperacién Espafiola no prevé dar un apoyo especifi
la Reforma de las Finanzas Publicas. Tema en el que el B
BM y la DUE ejercen el liderazgo y cuentan con capacida
técnica en Haiti.

mandato

Fuente: OTC

Adicionalmente, y eninea con los 10 principios para el compromiso internacional en Estados
fragiles Espafa se compromete a:

Centrarse en la construccion del Estado como objetivo principal, fortaleciendo sus capacidades y
su legitimidad, especialmente en el nivel desconceotrg progresivamente en el nivel
descentralizado. Adicionalmente fortaleciendo las relaciones entre estado y sociedad civil,
primordialmente en los ambitos departamentales y locales donde se focalizara la intervencion.
También a nivel nacional a travésldeHoja de Ruta de fortalecimiento de la sociedad civil de la
DUE y EEMM.

Promover la no discriminacién como fundamento para las sociedades estables e inclusivas a través
de la incorporacién en las orientaciones de concentracion del presente MAP de ugquenfo
basado en derechos humanos, género en desarrollo y reconocimiento de la diversidad cultural.

Acordar mecanismos practicos de coordinacién entre los actores de la cooperacién internacional
que se concretaran en una futura programacién conjunta entre UEMM, asi como a través

del impulso a posibles acuerdos de cooperacion delegada u otros mecanismos conjuntos de
financiacién sectorial en los sectores en que la Cooperacion Espafiola participara.

Actuar rapido pero permanecer comprometido lo suficientarg tener posibilidades de éxito
fortaleciendo unos mecanismos de apoyo a la institucionalidad publica que se caracterizan y se
valoran por su flexibilidad y acompafiamiento a largo plazo en sectores estratégicos para el
desarrollo humano de Haiti. Sera ehso de las capacidades institucionales en materia de
educacion o desarrollo agropecuario.

5.3 Coherencia de Politicas para el Desarrollo

La coherencia de politicas para el desarrollo (CPD) se erige en principio fundamental de las
politicas de desarrollo. Ség el IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola, que la considera una

de sus cuatro apuestas estratégicas por la eficacia y la calidad, la CDP se define como la capacidad
de generar sinergias positivas en términos de eficacia e impacto en los obj&idesatrollo de

las diferentes politicas, més alla de la politica de ayuda al desarrollo, que despliega Espafia y afectan
a paises en desarrollo.
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El mismo Plan Director se propone avanzar en este principio a través de: (a) aumentar la
comprension del prinpio CPD en el seno de la administracion y del resto de actores
involucrados; (b) Mejorar el andlisis de la CPD y (c) Mejorar la coordinacion de actores para su
adecuado abordaje.

En el marco de las politicas econdmicas resaltar que Haiti, como parteusl @ARICOM, ha
suscrito vy ratificado el Acuerdo de Cotonu (2000), que regula hasta 2020 las relaciones
comerciales entre el bloque de la Unién Europea vy el Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el
Pacifico (ACP). Posteriormente en 2009 Haiti se adh&récuerdo de Asociacion Econdémica
(AAE) que tiene como objetivo reforzar los vinculos econémicos entre ambas regiones y
promover la integracion regional entre la Unién Europea v la region del CARIFORUM vy que habia
sido firmado en el 15 de octubre de 200Bn la actualidad esta adhesion no ha sido ratificada por
el Senado de Haiti, por lo que no ha entrado en vigor.

La inversion extranjera directa procedente de empresas espafiolas es reducida, ya que Haiti no
forma parte de los 20 paises latinoamericanos laueoncentran en buena medidd.apresencia

de empresas espafiolas es reducida en Haiti y no estan organizadas bajo la figura de una Camara de
Comercio binacional.

Durante el periodo de vigencia del presente MAP el GEC se propone mejorar la comprension de
principio de CPD entre los actores de la Cooperacion Esparfiola en el terreno y aumentar las
relaciones con el sector empresarial espafiol que previsiblemente incrementara su presencia en el
pais.

5.4 Sistema de seguimiento y evaluacion

El presente document@e convierte en punto de culminacion de la primera fase del ciclo del
Marco de Asociacién Pais con Haiti, pero, a la vez, en punto de partida para la segunda fase,
correspondiente a su implementacién, seguimiento y evaluacion. Es, por lo tanto, fundamental
contar desde ahora con compromisos y orientaciones precisas sobre cémo abordar su
seguimiento y su evaluacion.

5.4.1 Un seguimiento de lo estratégico, partiendo de lo operativo

El presente ciclo de planificacion tiene una duracién de dos afios y medio, datleggué hasta
finales del afio 2017. Se trata de un ciclo corto por lo que las primeras programaciones que lo
articulen al nivel operativo, al menos la de la AECID, cubrira practicamente el ciclo estratégico
completo.

El seguimiento del MAP sera un eje@ipermanente de recogida y analisis de informacién, pero

se llevardn a cabo una serie de actividades relevantes en momentos especificos del ciclo. Se
realizaran dos ejercicios anuales de seguimiento: el primero a mediados de 2016 y el segundo a
mediados de017. Ambos ejercicios quedaran plasmados en un informe anual de seguiniento

TaLy TaiNasaldeld 95 SaLl 32t Sy [ | (naryISYCEBROL ¢ d bgYSNBR po 9
"2 Seguin propuesta de contenidos diéflanual para el establecimiento, seguimiento y evaluacién de Marcos de Asociaciénld?ais
MAEC

45



MARCO DE ASOCIACION PAIS COOPERACION ESPANOLA ENBIBITI. 2015

9 Se informara sobre avances en los Resultados de Desarrollo esperados por la Cooperacion
Espafiola en Haiti (9) a través de la medicion de los indicadores (36) sobre los daetibda
recabar informacion en ese momento. Se realizara la valoracion de los elementos criticos y los
ajustes requeridos al marco de Resultados de Desarrollo.

9 Se valoraran los compromisos (6) adquiridos por la Cooperaciéon Espafiola en materia de eficacia
de la ayuda, ademas de los avances en el establecimiento de una Programacion Conjunta de la
Cooperacién Europea en Haiti.

Se valorara el despliegue de intervenciones, instrumentos y concurrencia de actores de la
Cooperacion Espafiola en Haiti. Incluyerldode la estructura de gestion de la Cooperacion
Espafiola que estéa representada en el GEC, OTC y actores espafioles presentes en el pais.

Este ejercicio anual sera liderado por la OTC. El GEC sera el espacio donde se presentard,
analizara y debatira su camido. Participaran del ejercicio los actores de Cooperacion Espafiola
con presencia en Haiti a los que la OTC solicitara la opinién e informacion pertinente.

Posteriormente se convocara una comision conjunta con el Gobierno Nacional de Haiti a fin de
valorar colectivamente los resultados del ejercicio de seguimiento. Por parte de la Cooperacion
Espafiola estaran los representantes del GEC y por parte de Haiti el Ministerio de la Planificacién y
la Cooperacién Externa (MPCE), Ministerio de Educacién NacignBbrmacién Profesional
(MENFP), Ministerio de Agricultura, Desarrollo Rural y Recursos Naturales (MADRN), Direccién
Nacional de Agua Potable y Saneamiento (DINEPA) y Ministerio de la Condicibn Femenina y
Derechos de las Mujeres (MCFDF).

Los avances en $oresultados de desarrollo y los compromisos en eficacia y gestion de la CE se
alimentaran, entre otros, de los resultados del seguimiento de los productos y resultados de
gestion establecidos en la programacién operativa de AECID en Haiti. Esta prograppariativa

se formulara posteriormente a la firma del actual MAP.

En lo relativo al seguimiento de los avances en calidad y eficacia de la ayuda mencionar que la
Cooperacién Espafiola en Haitarticipara activamente en los ejercicios Reporte de Progoen

el marco de la Alianza Global y de IBsincipios para el compromiso internacional en estados fragiles
de la OECD, que se pudieran efectuar en el pais durante este periodo.

5.4.2 Evaluacion final. Consecuciones, contribuciones, gestion y contexto

Debido ala duracion de este ciclo de planificacion, que se prevé inferior a los tres afos, el MAP de
la Cooperacion Espafiola en Haiti contara solamente con una evaluacion final externa que se
realizard como cierre del actual ciclo de planificacion.

Este ejerci@ dispondra de los insumos procedentes, al menos, de los dos informes anuales de
seguimiento que se habran realizado a la largo del ciclo del MAP, asi como de los informes de
seguimiento de la programacion operativa de la AECID. Destacar que a lo largdad@D16 se
completarda un ejercicio evaluativo iniciado en 2014 que a partir del analisis y valoracion de
diversas intervenciones estratégicas de AECID en el periodo anterior, pretende extraer
aprendizajes sobre la vinculacion y confluencia entre interoras humanitarias y de desarrollo

en un mismo contexto y sobre el trabajo de la Cooperacion Espafiola en Estados fragiles o en
situacion de fragilidad. Adicionalmente se espera contar con las conclusiones, lecciones aprendidas
y recomendaciones de las signtes evaluaciones dirigidas a intervenciones:
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12015: Finales convenios con ONGD 20D14; Finales proyectos de ONGD convocatorias
2012 y 2013; Intermedia programa bilateral HIDB-B del FCAS; Evaluacién de desempefio
OREPAS y URD HT003B del FCAS; Fai Escuela Taller de Jacmel; Final UCAGMBCE.

12016: Final PREMOSE; Final CAEIPCE; final proyectos ONGD convocatoria 2013.

12017: Final proyectos ONGD convocatoria 2015; Intermedias Convenio ONGD 2p048;
Final programa bilateral HDO3 B del FCAS; Ral o intermedia intervenciones bilaterales pesca
y agricultura.

Esta evaluacion final externa centrard su atencion(&n:consecucion de los 9 resultados de
desarrollo de la Cooperaciéon Espafiola en Haiti y avances en desarrollo humano débiHati;

MAP como documento estratégico y su gestion externa e interrfa) la incorporacion efectiva

de los enfoques transversales de derechos humanos, género en desarrollo, diversidad cultural,
resiliencia, reduccién del riesgo de desastres y sostenibilidad aaibien

El ejercicio de evaluacién final contara con el siguiente esquema de gobe(aarZamité de
Gestion integrado por AECID en Haiti y el MPQR) Comité de Seguimiento en Haiti integrado
por el GEC, el MPCE y un represente de cada uno de los Miidstsectoriales prioritarios yc)
Grupo de Referencia en Madrid.

5.5 Rendicién mutua de cuentas y transparencia

El Marco de Coordinacion de la Ayuda Externa al Desarrollo @eAHB)| liderado por el
Ministerio de la Planificacién y la Cooperacion BExée(MPCE), pone a disposicionhMécanismo
Conjunto de Eficacia de la Ayutlentro de este eComité de Eficacia de la Ajaxtamo espacio de
didlogo estratégico entre los actores diversos del pais y la comunidad internacional.

El nivel internacional deste Comité tiene un propésito dirigido basicamente a la rendicién de
cuentas de los donantes internacionales sobre sus compromisos en Haiti. Hasta la fecha se ha
realizado una reunién de este nivel (mayo de 2013 en Puerto Principe). EI Comité rngcipeal

centra su propdsito en la armonizaciéon y coordinacion de las intervenciones de cooperacion
externa, tiene entre sus atribuciones el seguimiento de la ejecucién y la rendicion de cuentas de
los Programas de Inversiones Publicas (PIP) y de la ayudaaiberal para su implementacion. Se
reunid por ultima vez en marzo de 2014 en Puerto Princifera en el marco de este mecanismo

que la Cooperacion Espafiola realizara la rendicion de cuentas mutua con el estado y la comunidad
internacional. EI Mdédulo de &5tion de la Ayuda Externa es un instrumento practico para la
transparencia del apoyo que brinda la comunidad internacional al desarrollo humano de Haiti.

A nivel bilateral con el Gobierno Nacional la rendiciobn de cuentas se canalizar4 a través de los
ejercicios especificos ya propuestos dentro del sistema de seguimiento y evaluacion del MAP
(informes de seguimiento y evaluacion final externa).

Por otro lado la AECID en Haiti promovera la transparencia a través de la adecuacion de un portal
en su pagina wehvww.aecid.htdonde seran accesibles a la ciudadania los compromisos de la
Cooperacion Espafiola con el desarrollo humano y lucha contra la pobreza en Haiti (MAP), asi
como la documentacion y productos comunicativos relaaios con la ejecucion, el seguimiento y

la evaluacion de las acciones que conformen el programa de actuaciones.

"3 (Gobierno, Parlamentosocios internacionales, sociedad civil, colectividades territoriales y sector privado)
™ (Gobierno, sociedad civil nacional, sector privado, poder legislativo, colectividades territoriales, socios gubernamentales y
multilaterales internacionales y socid civil internacional)
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GLOSARIO

AAE
ACP
AECID
AFD
AOD
BAC
BDE

BID

BM

CAD
CAED
CAEPAS
CARICOM

CARIFORUM

CAT
CE
CEDAW
CNSA
CPD
CPE
CTE
CTE
DCE
DDA
DINEPA
DUE
EEMM
EMMUS
FAD
FCAS
FMI
FRH
GEC
GPE
GSE
HIPC
IDH
IDH
IICA
INFP
ISPAN
MAEC
MARNDR
MCFDF
MENFP
MGAE
MINECO
MINUSTAH
MPCE
OCDE
ODM
ONGD
ONU
OREPAS

Acuerdo de Asociacion Econémica

Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico

Agencia Espafiola de la Coopeion Internacional para el Desarrollo
Agencia Francesca para el Desarrollo

Ayuda Oficial al Desarrollo

Oficinas Comunales Agricolas

Oficinas Distritales Escolares

Banco Interamericano de Desarrollo

Banco Mundial

Comité de Ayuda al Desarrollo

Marco de Coordinacion de la Ayuda Externa al Desarrollo
Comités de Aprovisionamiento en Agua Potable y Saneamiento
Comunidad del Caribe

Forum of the Caribbean Group of African, Caribbean an@d\E&gifstates
Convencidn Contra Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos y Degradantes
Cooperacién Espafiola

Convencidn sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Contra la Mujer
Coordinadora Nacional de la S&tidad Alimentaria

Coherencia de Politicas para el Desarrollo

Comités de Puntos de Agua

Centros Técnicos de Explotacion

Centros Técnicos de Explotacion

Direccion de Cooperacion Externa

Direccién Departamental de Agricultura

Direccion Nacional de Agua Potable y Saneamiento

Delegacion de la Union Europea

Estados Miembros

Enquéte Mortalité, Morbidité et Utilisation des Services

Fondo de Ayuda al Desarrollo

Fondo de Cooperacion para Agua grfeamiento

Fondo Monetario Internacional

Fondo para la Reconstruccion de Haiti

Grupo Estable de Coordinacién

Global Partnership for Education

Grupo Sectorial de Educacion

Iniciativa para Paises Pobres Altamente Endeudados

indice de Desarrollo Humano

indice de Desigualdad de Género

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Instituto Nacional de Formacién Profesional

Instituto de Salvaguardia del Patrimonio Nacional

Ministelio de Asuntos Exteriores y de la Cooperacion

Ministerio de Agricultura, Recursos Naturales y Desarrollo Rural
Ministerio de la Condicion Femenina y de los Derechos de las Mujeres
Ministerio de Educacién y Formacion Profesional

Médulo de Gestion de la Ayuda Externa

Ministerio de Economia y Comercio

Mision de Estabilizacion de las Naciones Unidas en Haiti
Ministerio de la Planificacion y Cooperacién Externa
Organizacion para la Cooperacioén y el Desaadtcondmico
Objetivo de Desarrollo del Milenio

Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo
Organizacion de las Naciones Unidas

Oficinas Regionales de Agua y Saneamiento
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PARDH Plan de Accién para la Recuperacion y el Desarmddaiti
PCEA Programa Conjunto de Eficacia de la Ayuda

PD Plan Director

PDC Planes de Desarrollo Comunal

PEFA Public Expenditure and Financial Accountability

PFH Politica Nacional de Igualdad entre Mujeres y Hombres
PIB Producto Interno Bruto

PIFTE Programa Iberoamericano de Formacion Técnica Especializada
PIP Planes de Inversién Pablica

PIPE Programa de Intervenciones Prioritarias en Educacion
PMA Paises Menos Avanzados

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PSDH Plan Estratgico de Desarrollo de Haiti

PTI Plan Trienal de Inversiones

PYME Pequefia y Mediana Empresa

SEA Secretaria de Estado para la Alfabetizacién

SIDA Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida

TEPAC Técnicos en Agua Potable y Saneamiento a nivel Comunal
TTG Mesa Temética de Género

UCAONG Unidad de Coordinacion de las Actividades de las ONGD
UE Unién Europea

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
UNICEF Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas

URD Unidades Rurales Departamentales

USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

VIH Virus de la Inmunodeficiencia Humana

49



MARCO DE ASOCIACION PAIS COOPERACION ESPANOLA EN2BIEITI. 2015

Anexo 1 Cuadro de Asociacion

CORRELACION SECTORIAL A. TERRITORIAL ACTORES DE LA CE SOCIOS EN EL PAIS
O.E. Plan Director Linea de Actuacidn PD Zona geogréfica__[Lider |Participante Instituciones socias
Directidn Macional de Agua y Saneamniento (DINEPA); Oficinas Regionales de Agua y Saneamiento (OREPAS);
OMGD; Universidades, Gruposy | Unidades Rurales Departamentales (URD); Centros Técnicos de Explotackin (CTE); Técnicos en Agua Potable y
Derecho humano al agua y el Amibito Nacional e Centros de investigacian; sanearmients a nivel Comunal (TEPAC); Instituciones del sector salud; Instituciones del sector de medio ambiente;
saneamiento Empresas; Cooperacion Oficlal [ Comités de Aprovisionamiento de Agua Potable [CAERAS); Comités de Puntos de Agua (CPE); Comitis de Cuioscos;
mentar sistemas de Descentralizada Asocisciones de mujeres; Organizaciones privadas y de la sociedad civil.
idn social,
fatizando los
ios sociales Ministeria de Educacidn Nacional v de Farmacidn Profesional (MENFP); Institute Nacional de Fermacida
sicos " Cooperacidn Cficial Profesional [INFP); Instituto de Salvaguardia del Patrimonio Nacional (ISPAN); Secretaria de Estado para la
i i o Bam e AECID y ONGD Descentralizada; Universidades;  |Alfabetizacidn [SEA); Direcciones Deparamentales de Educacidn; Oficinas Distritales Escolares (BDE);
ésica e calicad pars todos ¥ todas Sectar privada Colectividades Territoriales; ONGD y asociacianes privadas que promueven of derecho  la educacidn; Sindicatos
de docentes; Asoclackones de padres y madres; Organizachones comunitarias de base.
[Oepartamentos del ackin Oficsl Ministerio de Agricultura, Recursos Naturabes y Desarrollo Rural (MARNDR); Direccidn de Pesca y Aculcultura;
Desarrollo rural y territorial. La RESSRY Descentralizada; Universidades; | C°0r0inadors Nacional de la Seguridad Amentaria; Direcciones Departamentales de Agricultura [ODAl; Oficinas
romover e o . AECID v ONGD p i " |Comunales Agricolas (BAC); ONG locales que trabajan en ef desarrollo del sector agricola; Organizaciones y
unidades AQUIANQAIR COm SRctor v s “"” o Y Asptiaciones de pequedios productores agricalas, pesqueras y acuicalas; Pequefias y medianas empresas
ondmicas para los agroalimentarias,
pobres Ministerio de .
Tejido econémico y empresarial local Econamia y |:": *“ e, Ministerio de Comercio y de La Industria; Institwciones Financieras; Instituciones Microfinancieras
e
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Anexo 2 Marco de Resultados de Desarrollo
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